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Voorwoord 

Voor u ligt het jaarverslag 2022 van de Stichting Primair Onderwijs Achterhoek (PRO8), gevestigd te 

Doetinchem. 

 

2022: in 2022 hebben we ons bijna ontworsteld aan de klauwen van de Corona epidemie.  

De scholen zijn het gehele jaar open geweest. We merken echter nog wel steeds de gevolgen hiervan 

want het virus is nog niet verdwenen en daardoor merken we op medewerkersniveau een hoger 

ziekteverzuim dan voorheen het geval was. Niet alleen de frequentie is toegenomen maar ook de 

duur van het ziekteverlof is toegenomen. Dit in relatie tot een krappe arbeidsmarkt en daardoor 

minder invalcapaciteit heeft ervoor gezorgd dat er met grote regelmaat een beroep is gedaan op de 

eigen medewerkers. Hierdoor is er ook geknabbeld aan de NPO inzet (deze moest regelmatig regulier 

worden ingezet) en konden we achterstanden minder snel inhalen dan dat we eigenlijk van plan 

waren. Incidenteel hebben we groepen kinderen voor een kortere periode naar huis moeten sturen 

omdat er niemand was om de groep te begeleiden. 

Hulde aan de medewerkers van PRO8; er is met regelmaat een beroep gedaan op extra inzet en hier 

is ook frequent gehoor aan gegeven. 

 

Dit jaarverslag geeft inzicht in de missie en visie van waaruit we binnen PRO8 werken en welke 

organisatie we hierin opgezet hebben. Waarom, hoe en wat zijn hierbij de vragen. 

• Waarom doen we wat we doen? De kernwaarden en missie. 

• Hoe organiseren we dat? Personeel & Organisatie en Financiën &Huisvesting. 

• Wat zien we als vertaling hiervan in de praktijk? 

PRO8 tracht een beleidsrijke cultuur te bevorderen waarbij de middelen in dienst staan van het 

beleid. 

Bij een beleidsrijke cultuur zit monitoring en evaluatie ingebakken. Het bestuursverslag is één van de 

monitoringsmiddelen die we hierbij inzetten. 

Dit document heeft de volgende functies: 

 

1. Verantwoordingsdocument 

• verticale en horizontale verantwoording 

• uitvoering bekostigingsbeleid 

• rechtmatigheid besteding 

 

2. Informatiedocument 

• intern – extern 

• benchmarking 

 

3. Beleidsdocument 

• bekostigingsbeleid en allocatie 
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Dit bestuursverslag is vast- en opgesteld door het College van Bestuur (CvB) en goedgekeurd door de 

Raad van Toezicht (RvT) in de vergadering van 20 juni 2023. De Gemeenschappelijke 

Medezeggenschapsraad (GMR) bespreekt het verslag in haar vergadering van 28 juni 2023. 

 

Doetinchem, april 2023 

A.H. van der Ent 

College van Bestuur  
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1. Het schoolbestuur 

Dit hoofdstuk bevat generieke informatie over het schoolbestuur.  

• Hoe ziet de organisatie eruit?  

• Wat is het profiel van de organisatie? 

• Informatie over de organisatie 

1.1 ORGANISATIE 
Stichting Primair Onderwijs Achterhoek vormt sinds 1 januari 2015 het bestuur van elf katholieke 

scholen en vier algemeen bijzondere scholen in de gemeenten Bronckhorst, Doetinchem, 

Montferland en Oude-IJsselstreek. 

De basisscholen verzorgen gezamenlijk onderwijs aan 3240 kinderen (peildatum 01-02-2022). 

De scholen worden geleid door directeuren, die op schoolniveau verantwoordelijk zijn voor (de 

kwaliteit van) het onderwijs, de huisvesting, de financiën en de organisatie. 

Contactgegevens 

 

Gegevens van de organisatie 

Administratienummer 50844 

Naam PRO8 

Bestuurder Bart van der Ent 

Adres Lohmanlaan 23 

Postcode + Plaats 7003 DJ DOETINCHEM 

E-mailadres info@pro8.nu 

Telefoonnummer 0314 653400 

Website https://pro8.nu  
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 Overzicht van scholen 

PRO8 heeft 15 scholen met wortels in 4 gemeenten. In totaal zitten er 3517 leerlingen op PRO8 

scholen. Percentueel zijn ze als volgt over de gemeenten verdeeld: 

 

 

 

Brin Schoolnaam Adres Plaats Soort onderwijs 

03TA Bernardusschool Sint Bernardusstraat 2 KEIJENBORG BAO 

03TG Roncallischool  Padevoortseallee 21 ZEDDAM BAO 

03TR Gaanderwijs Pelgrimstraat 59-C GAANDEREN BAO 

05BR Daltonbasisschool De Leer Sint Michielsstraat 6 HENGELO GLD BAO 

05DK De Pannevogel Prins Bernhardlaan 5-A STEENDEREN BAO 

06HM Het Timpaan  Koningin Wilhelminastr 10 WEHL BAO 

07BT De Boomgaard Langestraat 14-A BRAAMT BAO 

07SZ Dynamiek Borgsche Rieten 15-G TERBORG BAO 

07WK Het Rondeel Schoolstraat 29 BEEK GEM 
MONTFERLAND 

BAO 

26%

51%

14%

9%

lln aantal

gemeente Montferland gemeente Doetinchem

gemeente Bronckhorst gemeente Oude IJsselstreek
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Brin Schoolnaam Adres Plaats Soort onderwijs 

10OC Octa Lavendelveld 23 DOETINCHEM BAO 

12KE Montessorischool De Pas Prins Hendrikstraat 32 DOETINCHEM BAO 

15BY Sint Jozefschool Molenweg 2 AZEWIJN BAO 

15BZ Mariabasisschool Schoolstraat 2 'S-HEERENBERG BAO 

15GV Pastoor Galamaschool De Bongerd 22 'S-HEERENBERG BAO 

27JK Dichterbij Willy Brandtplein 6 DOETINCHEM BAO 

1.2 PROFIEL 

Missie 

De missie van onze organisatie is het bieden van goed primair onderwijs in de Achterhoek.  

Onze organisatie bestaat uit 15 basisscholen. In ons beleidsstuk Focus op visie staat dat de scholen 

het van belang vinden om de leerlingen cognitief, sociaal en meer algemeen te ontwikkelen.  

De scholen zijn gericht op het geven van effectief onderwijs en op het ontwikkelen van de talenten 

van hun leerlingen. 

Toegankelijkheid en toelating 

Onze scholen staan open voor alle leerlingen die aangemeld worden door hun ouders/verzorgers.  

In het SchoolOndersteuningsProfiel (SOP) van de scholen staat aan welke leerlingen ze extra 

ondersteuning kunnen bieden, welke extra faciliteiten er beschikbaar zijn om passend onderwijs te 

verzorgen en over welke specifieke expertise de medewerkers van de school beschikken. In het SOP 

van de scholen staat tevens vermeld wat de grenzen van passend onderwijs zijn. Niet altijd kan de 

school passend onderwijs en passende ondersteuning bieden. 

We streven dan ook naar zo inclusief mogelijk onderwijs met het behoud van het speciaal onderwijs 

voor leerlingen met een dermate specifieke ondersteuningsbehoefte dat we hier binnen ons 

reguliere onderwijs niet in kunnen voorzien. 

Voor leerlingen met een specifiek begaafdheidsprofiel en bijbehorende onderwijsbehoefte (gericht 

op het ontwikkelen van de executieve functies) hebben we, naast schoolfaciliteiten, de Micado 

groep. Een bovenschoolse voorziening waar er voor deze kinderen frequent een passend aanbod is 

en waar ze peers kunnen ontmoeten. 

Daarnaast kunnen kinderen gebruik maken van de Playing for Success voorziening. Daar waar ze een 

extra duwtje nodig hebben om zich zelfverzekerder te voelen is dat mogelijk.  

PRO8 heeft zich verbonden aan Playing for Success en heeft binnen de organisatie ook een 

bestuursverantwoordelijkheid. 
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Visie 
We geven uitvoering aan de opdracht van de overheid zoals beschreven in artikel 8 van de Wet op 

het Primair Onderwijs:  

1. het onderwijs wordt zodanig ingericht dat de leerlingen een ononderbroken ontwikkelingsproces 

kunnen doorlopen. Het onderwijs wordt afgestemd op de voortgang in de ontwikkeling van de 

leerlingen; 

2. het onderwijs richt zich in elk geval op de emotionele en de verstandelijke ontwikkeling, en op 

het ontwikkelen van creativiteit, op het verwerven van noodzakelijke kennis en van sociale, 

culturele en lichamelijke vaardigheden; 

3. het onderwijs:  

• gaat er mede van uit dat leerlingen opgroeien in een pluriforme samenleving; 

• is mede gericht op het bevorderen van actief burgerschap en sociale integratie; 

• is er mede op gericht dat leerlingen kennis hebben van en kennismaken met verschillende 

achtergronden en culturen van leeftijdgenoten. 

4. Ten aanzien van leerlingen die extra zorg behoeven, is het onderwijs gericht op individuele of 

groepsgerichte begeleiding die is afgestemd op de behoeften en mogelijkheden van de leerling. 

Dit betekent: 

• we staan open voor elke leerling. Discriminatie wegens godsdienst, levensovertuiging, 

politieke gezindheid, ras, geslacht, handicap, seksuele gerichtheid of op welke grond dan 

ook, is niet toegestaan; 

• dat de school een veilige leer- en leefomgeving dient te zijn voor alle betrokkenen; 

• dat leerlingen zichzelf kunnen ontdekken en dat ze de mogelijkheid tot ontplooiing krijgen. 

Binnen dat kader bieden we leersituaties en leeromgevingen waardoor iedere leerling naar 

vermogen leert; 

• dat iedereen zijn bijdrage levert en daarvoor verantwoordelijkheid neemt; 

• dat we verbindingen leggen tussen leerlingen, ouders, beroepskrachten, vrijwilligers en 

dorp/buurt; 

• dat we continu bouwen aan de persoonlijke ontwikkeling van ieder kind. 

Goed onderwijs is voor ons geslaagd als alle leerlingen optimaal profiteren van ons aanbod en het 

handelen van medewerkers. We zetten ons dagelijks in voor het volgende: 

 

De leerling centraal Gelijk, uniek, open en persoonsgericht 

Onderwijs blijven ontwikkelen Brede vorming, adaptief en in harmonie 

Samen werken Ondersteuning nabij, met ouders in een lerende professionele cultuur  
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Kernwaarden 
Onze organisatie beschikt over een aantal kernwaarden. Deze kernwaarden zijn richtinggevend voor 

ons denken en doen (het dagelijks handelen). De PRO8 kernwaarden zijn: 

 

 
 

Onze medewerkers dragen de kernwaarden actief uit en spreken elkaar erop aan. De kernwaarden 

zijn herkenbaar binnen alle aspecten van ons onderwijs. We zien ze niet los van elkaar. Zo kan 

autonomie niet zonder transparantie, vakmanschap, verbinding, vertrouwen etc. 

 

Kernactiviteiten 
Onze organisatie onderscheidt de volgende kernactiviteiten. 

• Het in stand houden van (onze) scholen. Jaarlijks voeren het CvB en de directeur van de school 

in het bijzijn van CABO medewerkers gesprekken over de financiën op school- en bestuursniveau. 

Dit resulteert in meerjarenbegrotingen op school- en stichtingsniveau. De realisatie van deze 

middelen volgen we maandelijks en twee keer per jaar verantwoordt het CvB deze in de RvT 

vergadering. Jaarlijks wordt ook door een register accountant beoordeeld of de middelen recht- 

en doelmatig zijn ingezet. 

• Het bevorderen van kwalitatief hoogwaardig onderwijs. Jaarlijks voeren het CvB en de 

beleidsmedewerker Onderwijs & Kwaliteit twee gesprekken met de directeur en de intern 

begeleider(s) van de school. Hierin staan de opbrengsten van het onderwijs centraal. De 

opbrengsten van deze gesprekken zijn gedeeld tijdens de RvT vergaderingen. 

• Het samenwerken met organisaties die van belang zijn voor het onderwijs. 

• Het vormgeven aan goed werkgeverschap. 

Strategisch beleidsplan 

Onze organisatie beschikt over het document Focus op visie. Dit meerjarenplan loopt van 2019 tot 

2023. De belangrijkste speerpunten uit dit visiestuk zijn de doelen die PRO8 zichzelf heeft opgelegd: 

1. ontwikkelen van gedeelde pedagogische visie in al onze scholen; 

2. het versterken van het pedagogisch klimaat met meer verantwoordelijkheid en zeggenschap 

voor leerlingen; 

3. het verbreden (naast de kernvakken ook aandacht voor expressie en nieuwe vakken als filosofie, 

kunst, techniek) en levensechter maken van het curriculum; 
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4. ICT is een middel om goede onderwijsresultaten te behalen (elektronische leeromgeving) en 

kinderen veilig en bewust te leren omgaan met social media, marketingtechnieken en 

ontwikkelingen binnen de digitale wereld (het vinden, verwerken en creëren van digitale 

informatie en het kunnen toepassen van technologie om antwoorden op vragen te krijgen); 

5. door inhoudelijke onderwijsvernieuwing een adaptief, rijk en flexibel, onderwijsleerproces 

ontwikkelen dat geen uitval veroorzaak; 

6. ouderbetrokkenheid 3.0; 

7. ondersteuning / support naar de scholen toebrengen door intern expertise te ontwikkelen 

(zowel op school- als stichtingsniveau) en samenwerking aan te gaan; 

8. de uitgangspunten van de professionele cultuur (Van Emst), GUNG HO en Human Dynamics zijn 

leidend voor al het handelen in de organisatie; 

9. we voeren een beleid dat gericht is op het voortdurend faciliteren en ontwikkelen van 

onderwijskundig leiderschap in de scholen; 

10. de financiële huishouding van PRO8 is gezond en staat ten dienste van het realiseren van goed 

onderwijs; 

11. personeelsinzet baseren op strategische personeelsplanning (SPP). Het personeelsbeleid van 

PRO8 kenmerkt zich door een goede balans tussen zakelijk en zorgzaam; 

12. het opzetten van een meerjarenplanning; koppelen van de inrichting van de scholen aan de visie/ 

identiteit. 

1.3 ORGANISATIE 

Organisatiestructuur 

 

Onze stichting bestaat dus uit vijftien basisscholen. Een overzicht van de scholen hebben we 

opgenomen in de vorige paragraaf. Het College van Bestuur geeft richting aan de organisatie (zij wil 

iets) en de Raad van Toezicht houdt toezicht (zij vindt iets). Het college van Bestuur wordt parttime 

ondersteund door medewerkers van het bestuursbureau dat bestaat uit de volgende diensten:  
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• Personeel & Organisatie 

• Onderwijs & Kwaliteitszorg 

• Huisvesting & Facilitair 

• Algemene administratie.  

PRO8 heeft een GMR. Wanneer er meerdere scholen zijn aangesloten bij een schoolbestuur dan is er 

ook een gemeenschappelijke medezeggenschapsraad (GMR). Leden van de GMR praten mee over 

het bovenschools beleid, waaronder de verdeling van de financiële middelen over de scholen en 

hebben op vastgestelde onderwerpen instemmings- of adviesrecht. Dit is vastgelegd in de WMS (Wet 

Medezeggenschap Scholen). 

De scholen worden geleid door een directeur die terzijde gestaan kan worden door een 

managementteam. Iedere school heeft een eigen MR die eenzelfde functie hebben op schoolniveau 

als de GMR op bovenschools niveau. De advies- en instemmingsrechten van de MR zijn ook 

vastgelegd in de WMS. 

Bestuur 
In deze paragraaf geven we een overzicht van de leden van het College van Bestuur en de Raad van 

Toezicht. 

Bestuurder: 

Naam Hoofdfunctie Aandachtsgebieden Nevenfuncties 

 Bart van der Ent 

(A.H.) 

 College van Bestuur  Het CvB is 

eindverantwoordelijk op 

alle aandachtsgebieden 

- Bestuurslid Playing for 

Success Oost-Gelderland 

- Bestuurslid VVE MFA 

Gaanderen 

- Bestuurslid Beheerstichting 

Het Kleurrijk 

- Bestuurslid Stichting 

Rietborgh Beheer 
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Raad van Toezicht: 

Naam Hoofdfunctie Aandachtsgebieden Nevenfuncties 

Reinier Gosselink-

Wolbrink   

Voorzitter  Financiën en remuneratie - Senior Accountant Stolwijk 

Kelderman Accountants-Fiscalisten 

- Voorzitter Raad van Toezicht 

Stichting Marga Klompé 

- Voorzitter Stichting Kulturhus 

Vorden 

Marieke Salemink- 

Van der Burg  

Vice-voorzitter  Personeel en organisatie Manager Maatschappij gemeente 

Doetinchem  

Sjoerd Boom   Lid (op voordracht 

GMR) 

Personeel en organisatie 

Governance 

Meewerkend / zelfstandig adviseur in 

de bouw en toeleveringsindustrie.  

Mieke Wessels Lid  Onderwijs en kwaliteit - Senior adviseur primair onderwijs 

- Lid Sociale Raad Oost Gelre 

 Hans Baan Lid  Financiën en remuneratie - Directeur Metzo college 

- Bestuur Fairtrade Doetinchem 

- Voorzitter samenwerkingsverband 

Passend Onderwijs Doetinchem e.o 

- Bestuur technieklokaal Doetinchem 

Bronckhorst 

 Jolanda Mulder Lid  Onderwijs en kwaliteit - Senior Bestuursadviseur Gemeente 

IJsselstein en UW Samenwerking 

Coördinator Regionale 

Samenwerking U10-metropoolregio 

Utrecht 

- Lid oudercommissie R.K. 

Basisschool Het Rondeel 

- Freelance redacteur  

De Raad van Toezicht heeft in het afgelopen jaar zes keer overlegd met het College van Bestuur. 

Deze vergaderingen werden inhoudelijk voorbereid door het CvB en de voorzitter van de RvT. In de 

vergaderingen werd de RvT aan de hand van het interne toezichtkader geïnformeerd over de 

onderwijskwaliteit en relevante kengetallen. De vergaderingen hadden daarnaast (gedeeltelijk) een 

thematisch karakter (gastsprekers).  

Tevens zijn er zes driehoeksoverleggen geweest tussen het CvB, de voorzitters van de GMR en de RvT 

gericht op afstemming. 

 

Er zijn twee GMR/RvT avonden geweest gericht op ontmoeting en verbinding. 
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De Raad van Toezicht legt in het kader van haar toezichthoudende rol ook schoolbezoeken af.  

Tijdens deze bezoeken spreekt men met het MT van de school, met een delegatie van het team, met 

een aantal leerlingen en een aantal ouders. In het afgelopen jaar bezocht de RvT de volgende 

scholen: 

• Pastoor Galamaschool 

• Dynamiek 

• Octa 

Tijdens de evaluatie zijn de resultaten van de schoolbezoeken besproken met het CvB. 

De (G)MR 
Iedere school van PRO8 heeft een Medezeggenschapsraad (MR). In de MR zitten een aantal 

medewerkers van de school en een aantal ouders (evenredig verdeeld). De Medezeggenschapsraad 

is een gesprekspartner van de directeur van de school.  

PRO8 beschikt daarnaast over een Gemeenschappelijke Medezeggenschapsraad (GMR). De GMR 

bestaat uit 8 medewerkers van onze Stichting en uit 8 ouders. In totaal bestaat de GMR uit 16 leden. 

De GMR is de gesprekspartner van het College van Bestuur en voorafgaand aan de GMR vergadering 

is er ook een driehoeksoverleg tussen de voorzitters van de RvT, de GMR en het CvB.  

De GMR vergadert zes keer per jaar. Daarnaast zijn er in 2022 twee GMR/RvT bijeenkomsten 

geweest met als thema: ontmoeting en verbinding. In een GMR vergadering worden op tal van 

gebieden zaken besproken. Soms vanuit een spar functie, soms vanuit de advies functie en soms 

vanuit de instemmingsfunctie. De instemmings- en adviesbevoegdheden zijn vastgelegd in de WMS 

(Wet op Medezeggenschap). 

In 2022 heeft de GMR de volgende positieve besluiten genomen: 

• de GMR stemt in met de begroting 2022-2026; 

• de GMR stemt in met het jaarverslag GMR 2021; 

• de GMR stemt in met het Protocol gedragsnormen en grensoverschrijdend gedrag; 

• de GMR stemt in met het bestuursformatieplan 2022-2026; 

• de GMR stemt in met het document ‘Leren en innoveren binnen Opleiden in de school, Kansen 

en doelen voor PRO8 2022-2025’; 

• de GMR stemt in met het document ‘Professionaliseringsbudget PRO8’; 

• de GMR stemt in met het document Arbobeleid herijking; 

• de GMR stemt in met het document Beleid Zij-instroom. 

De GMR heeft op de volgende onderwerpen een positief advies gegeven: 

• de GMR geeft – met advies tekstuele aanpassing – een positief advies m.b.t. het 

bestuursjaarverslag 2021; 

• de GMR adviseert positief m.b.t. RI&E rapportage inclusief verslag extern veiligheidsdeskundige; 

• de P-GMR stemt – met inachtneming van de aanpassingen – in met het document 

Waarderingscyclus voor competent werken binnen het onderwijs 2022-2026. 
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Horizontale dialoog en verbonden partijen 
Onze organisatie onderhoudt gereguleerde contacten met belanghebbenden en samenwerkings-

partners. Zij zijn van belang voor het in stand houden en door ontwikkelen van onze 

onderwijskwaliteit.  

In 2022 hebben er drie aanbestedingstrajecten plaatsgevonden. Het betrof de volgende drie 

onderwerpen: 

1. copiers (Ricoh); 

2. leermiddelen (Reinders); 

3. schoonmaak (Mabeon). 

De aanbestedingstrajecten zijn begeleid door projectbureau Inkada en zijn uitgevoerd door een 

werkgroep bestaande uit beleidsmedewerkers en directeuren. 

We onderhouden systematische (gereguleerde) contacten met: 

Belanghebbenden /  

Partners / Organisaties Informatie over de samenwerking en/of de dialoog 

Samenwerkingsverband 

Doetinchem 

 

  

 In het kader van de invoering van passend onderwijs is in augustus 2014 het 

Samenwerkingsverband Doetinchem opgericht. In het ondersteuningsplan van het 

Samenwerkingsverband staan de belangrijkste ambities geformuleerd. Het 

ondersteuningsprofiel van de 

stichting is mede uitgangspunt voor de beleidsontwikkeling van passend en 

inclusiever onderwijs binnen PRO8. Het Samenwerkingsverband geeft organisaties 

in hoge mate eigen autonomie in het vormgeven van passend onderwijs. 

Met de middelen van het Samenwerkingsverband worden de besturen binnen de 

kaders van het Samenwerkingsverband in staat gesteld de ambities waar te maken. 

Jaarlijks wordt in de bestuursgesprekken verantwoording afgelegd over de 

realisering van de ambities van het SWV binnen PRO8. 

Het College van Bestuur heeft zitting in de deelnemersraad van het 

Samenwerkingsverband.  

PON (Personeelscluster Oost-

Nederland) 

 

  

Personeelscluster Oost Nederland is een vereniging van besturen die in Oost-

Nederland de handen ineen hebben geslagen m.b.t. personeelsvraagstukken. 

Belangrijkste items zijn de vervanging in geval van ziekte, gezamenlijk optrekken in 

dossiers zoals krimp, eigen risicodragerschap, loopbaanvraagstukken, cao en 

lerarentekort. 

De door het PON gecontracteerde bedrijfsartsen zijn gericht op het zo adequaat 

mogelijk omgaan met de effecten van het ziekteverzuim bij de personeelsleden. De 

vervangingspool van het PON zorgt waar mogelijk voor de 

vervanging van zieke leerkrachten en het vervangen in verband met CAO verlof. 

Daarnaast initieert het PON ook de mogelijkheden voor activiteiten op het gebied 

van personeelsbeleid, waaronder P&O netwerkbijeenkomsten. Het College van 

Bestuur participeert actief in de Algemene Ledenvergadering en de Regiegroep. 
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Belanghebbenden /  

Partners / Organisaties Informatie over de samenwerking en/of de dialoog 

 

Naast het PON participeert PRO8 in het samenwerkingsverband Regionale 

Aanpak Personeelstekort. Binnen dit verband worden initiatieven met een kleine 

50-tal besturen in de regio Gelderland vormgegeven om onderzoeksvragen 

“Anders organiseren van het onderwijs en beter inspelen op vraag en aanbod” uit 

te werken. Samenwerking, kennisdeling en tools ontwikkelen staat centraal. 

 CABO

  

PRO8 heeft voor zowel de personeelsadministratie als de financiële administratie 

een contract afgesloten met CABO Doetinchem. 

Een nauwkeurige en adequate administratie is van groot belang om de eisen, zoals 

gesteld aan de stichting, te bewerkstelligen. 

Playing for Success  

 

  

In samenwerking met de voetbalorganisatie De Graafschap is in 2012 het project 

“Playing for Success” gestart. Playing for Success is een naschools 

programma voor kinderen van groep 6 t/m 8 die vanwege sociaal-emotionele 

oorzaken op school minder goed functioneren. Door gebruik te maken van de 

WOW factor, het stadion, de omgeving, de spelers, werken kinderen op een niet-

schoolse manier aan het versterken van hun sociaal-emotionele ontwikkeling en 

hun schoolprestaties. 

Het project brengt de kinderen op een uitdagende en inspirerende plek buiten de 

school: Stadion De Vijverberg, het voetbalstadion van De Graafschap. 

Daar werken ze samen met andere leerlingen aan diverse opdrachten. 

In 2022 hebben 27 leerlingen van PRO8 deelgenomen.  

PRO8 betaalt de deelname uit de middelen Passend Onderwijs en uit de 

gemeentelijke NPO-bijdragen. 

Het CvB is bestuurslid van Playing for Success. 

Netwerken 

 

 

 

PRO8 participeert in diverse gemeentelijke en regionale netwerken, zoals het Lokaal 

Educatief Overleggen LEA van de gemeenten Bronckhorst, Doetinchem, 

Montferland en Oude IJsselstreek, gemeentelijke overleggen huisvesting, 

overleggen met het samenwerkingsverband en met Hogeschool Iselinge, regionale 

arbeidsmarkt platform en overige samenwerkingspartijen 

andere stichtingen / scholen voor primair onderwijs. 

Techniekonderwijs 

Doetinchem en Ulft 

  

 In het kader van techniekonderwijs nemen kinderen van de groepen 6, 7 en 8 deel 

aan de lessen, die in de technieklokalen in Doetinchem en Oude IJsselstreek 

aangeboden worden. Eén directeur heeft zitting in het bestuur van de 

technieklokalen en volgen de ontwikkelingen voor de scholen. 
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Belanghebbenden /  

Partners / Organisaties Informatie over de samenwerking en/of de dialoog 

 Stichting Buganala 

 

Voor meer informatie 

www.buganala.nu  

 

  

 In 2008 heeft PRO8 zich bereid verklaard gedurende een periode van tien jaren 

ondersteuning te verlenen aan een vijftal scholen in Gambia. Deze ondersteuning 

geschiedt in de vorm van het bouwen/renoveren van lokalen 

en toiletvoorzieningen, bekostigen van leerling-meubels, bijdragen aan 

salariskosten van een bibliothecaresse, aanschaffen van leermiddelen en 

coaching/opleiden van leraren. 

In 2015 zijn de activiteiten van het Gambia-project losgemaakt van PRO8 door het 

oprichten van een stichting: Buganala. 

Namens PRO8 heeft Remko Brinkhuis zitting in het bestuur. 

De PRO8 scholen dragen zorg voor financiële ondersteuning middels acties, 

markten en dergelijke.  Doel van het project is de leerlingen van PRO8 bewust te 

maken van verschillen op de wereld en hen de mogelijkheid geven om op een 

directe wijze hier iets aan te doen. In 2017 is besloten nog 8 jaar door te gaan met 

de ondersteuning vanuit PRO8 aan Stichting Buganala. 

Elke school verzorgt minimaal één actie in deze periode, zodat alle leerlingen van 

PRO8 in hun schoolloopbaan éénmaal in aanraking komen met dit project. 

In 2022 hebben er op drie scholen scholenacties plaatsgevonden.  

 

Klachtenbehandeling 
Onze organisatie en onze scholen beschikken over een klachtenregeling. Deze is opgenomen op de 

website van de organisatie en die van de scholen. Tevens is de klachtenregeling opgenomen in de 

schoolgidsen van de scholen. De klachtenregeling geeft o.a. aan hoe wij omgaan met binnen-

gekomen klachten en hoe wij klachten afhandelen. Ook geeft de klachtenregeling de NAW-gegevens 

van de functionarissen die zich bezighouden met de klachten en de klachtafhandeling. 

 

Dit jaar is/zijn er: 

• 1 klacht behandeld door de klachtencommissie; 

• 3 klachten bovenschools behandeld; 

• 4 klachten behandeld door de vertrouwenspersoon. 

 

Er is een jaarlijks overleg met de extern vertrouwenspersoon en tweejaarlijks vindt er een  

(scholings-) bijeenkomst met de intern vertrouwenspersonen van de scholen plaats.   

Begin schooljaar 2022-2023 heeft deze scholing weer plaatsgevonden. In 2020 is de klachtenregeling 

opnieuw vastgesteld. Deze is gebaseerd op het modelreglement van de GCBO (Geschillencommissies 

Bijzonder Onderwijs) waar PRO8 bij is aangesloten. 

 

Doorkijkje van de externe vertrouwenspersoon: 

2022 was een bewogen jaar als het gaat om grensoverschrijdend gedrag. Door media-aandacht zijn 

er veel zaken aan het licht gekomen. U kent zelf hiervan waarschijnlijk genoeg voorbeelden. Gevolg 

was dat er landelijk meer meldingen van ongewenste omgangsvormen waren en dat organisaties 

zich meer bewust zijn van het belang van een veilig werkklimaat. Ook de overheid nam maatregelen 

http://www.buganala.nu/
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en kwam met een nationaal actieplan tegen (seksueel) grensoverschrijdend gedrag en stelde een 

speciale regeringscommissaris aan die adviseert bij de totstandkoming en uitvoering van dit plan. 

Ook PRO8 heeft bij alle medewerkers het beleid rondom dit onderwerp gemaild zodat eenieder op 

de hoogte kan zi8jn wat te doen bij grensoverschrijdend gedrag binnen de school. 

Als vertrouwenspersoon kan ik door leerlingen/ouders en medewerkers benaderd worden om hen 

bij te staan als zij iets als ongewenst hebben ervaren. Deze ongewenste ervaring kan van inhoud 

variëren tussen communicatie, pesten, agressie, discriminatie, intimidatie tot seksuele intimidatie. 

Ook klachten of vermoedens van een zedendelict door een medewerker jegens een minderjarig 

leerling, bijvoorbeeld verkrachting, ontucht of grooming komen voor. 

In deze rol vervul ik een aantal hoofdtaken nl.: opvang, ondersteuning en begeleiding van een klager. 

In de praktijk betekent dat, dat ik luister naar betrokkene, werk aan het opbouwen van een 

vertrouwelijke relatie en kom tot een goede definitie van de klacht/zorg om daarna samen mogelijke 

stappen te onderzoeken. 

Ook fungeer ik als achterwacht voor de schoolcontactpersonen. Een goede positionering van deze 

personen is in zijn algemeenheid van belang voor de scholen. Zij hebben de 

mogelijkheid contact met me op te nemen om te overleggen rondom zaken die bij hen als 

schoolcontactpersoon spelen. Wanneer er trends te zien zijn of opvallende zaken naar voren komen 

zal ik als extern vertrouwenspersoon aanbevelingen doen richting het bestuur. 

 

In 2022 jaar is er vier keer rondom PRO8 een beroep op me gedaan. De vier meldingen heb ik in 

vertrouwelijkheid aangehoord en heb de melders geadviseerd. 

In twee gevallen was het een adviesgesprek met interne contactpersonen. 

In de andere twee gevallen betrof het een communicatie/bejegening vanuit de school naar een 

ouder. Beide ouders overwogen een klacht in te dienen. 

Beide ouders hebben contact gezocht met het bestuur en één van de ouders heeft een klacht 

ingediend bij de klachtencommissie.  

Na een volledige procedure heeft de klachtencommissie de klacht ongegrond verklaard en is er 

nadien mediation ingezet om tot nieuwe afspraken te komen tussen de school en de ouder. 

 

 

Daarnaast heb ik in oktober heb ik voor de interne contactpersonen een intervisiebijeenkomst 

gehouden. De deelnemers vinden het over het algemeen prettig om even stil te staan bij de rol die ze 

hebben en de taken die erbij horen weer aan te scherpen. 

 

Dit verslag is opgemaakt door Ellen te Winkel 

Extern vertrouwenspersoon 

IJsselgroep 

 

De klachtenregeling van PRO8 staat op onze website. 

  

https://pro8.nu/ouders/klachtenregeling
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Governance 
 

De PO-Raad heeft in de Code Goed Bestuur vastgesteld wat zij verstaat onder ‘goed bestuur’. Onze 

stichting past de Code integraal toe, en wijkt dus op geen enkele wijze af van de Code. Het College van 

Bestuur en de Raad van Toezicht gebruiken de Code om één keer per jaar de bestuurlijke inrichting en het 

bestuurlijk functioneren te bespreken. Het afgelopen jaar heeft de RvT, met externe begeleiding, een 

traject doorlopen om elkaar nadrukkelijker te leren kennen en kennis te nemen van en inhoud te geven 

aan de functies van de RvT. In het jaar 2022 is er 6x vergaderd door de RvT en het CvB. Tijdens deze 

RvT/CvB vergaderingen zijn de volgende onderwerpen besproken: 

1. Financieel beleid 

• Meerjarenbegroting 2022-2026 

• Treasury en vermogensbeheer 

• Jaarrekening / bestuursverslag 2022 

 

2. Onderwijs en kwaliteit 

• Onderwijsgesprekken - midden/eindopbrengsten scholen 

• Vluchtelingen / CNO / Oekraïne groepen 

• Strategisch beleidsplan 2023-2027 

 

3. Personeel & Organisatie 

• Corona / Ziekteverzuim 

• Professionalisering / KlasMastr 

• NPO gelden 

• Bestuursformatieplan 2022-2026 

• RI&E / Tevredenheidsonderzoeken 

• Grensoverschrijdend gedrag 

 

4. Huisvesting & facilitair 

• Huisvesting scholen / gemeenten 

• Fusie ’s-Heerenberg 

• IHP gemeente Bronckhorst 

• CO2 meters/ventilatie 

• Kantoorpand PRO8 

 

5. Werving/selectie/benoeming nieuwe RvT leden 

Functiescheiding 
De Code Goed Bestuur benadrukt de verplichte scheiding van de functies van bestuur en intern 

toezicht binnen organisaties voor primair onderwijs. Binnen Stichting Primair Onderwijs Achterhoek 

is sprake van een organieke scheiding (two-tier). 

Met het two-tier model (dualistisch bestuursmodel) is er een scheiding tussen directie en 

toezichthouders. Het College van Bestuur heeft de dagelijkse leiding over PRO8. De Raad van 

Toezicht houdt toezicht op het College van Bestuur. 

Dit is statutair vastgelegd. 
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2. Verantwoording van het beleid 

Dit hoofdstuk bevat de verantwoording over het beleid van het bestuur. 

Het is opgedeeld in vier paragrafen over de verschillende beleidsterreinen: 

1. Onderwijs & kwaliteit 

2. Personeel & professionalisering 

3. Huisvesting & facilitaire zaken 

4. Financieel beleid. 

Het hart van deze paragrafen wordt gevormd door de verantwoording over de gestelde doelen, de 

behaalde resultaten en de mogelijke vervolgstappen. De laatste paragraaf van dit hoofdstuk gaat in 

op de risico’s en risicobeheersing. 

2.1 ONDERWIJS & KWALITEIT 

Onderwijskwaliteit en kwaliteitszorg 
Ons kwaliteitskader staat beschreven in de notitie ‘Beleid op Kwaliteit’. Kwaliteitszorg omschrijven 

we als: 

“het totaal van activiteiten, procedures en instrumenten, die bedoeld zijn om op een permanente, 

systematische en cyclische wijze de kwaliteit van de stichting/ de school te bepalen, te verbeteren, 

te bewaken en te beheersen”.  

 

Welke kwaliteit streven we na?  

Voor de scholen van PRO8 geldt dat zij alle de basiskwaliteit zoals beschreven in het fungerende 

toezichtkader van de inspectie als ondergrens hebben.  

Concreet betekent het dat: 

• kinderen zich veilig voelen; 

• kinderen voldoende leren; 

• leraren goed lesgeven; 

• leraren zicht hebben op de ontwikkeling van de kinderen. 

Daarnaast hebben alle scholen eigen ambities geformuleerd, die de basiskwaliteit overstijgen. Een 

hogere ambitie is niet alleen goed voor onze leerlingen, maar het is ook goed voor het aanzien van 

het vak en daarmee voor ons personeel. 

 

Op welke manier heeft het bestuur zicht op onderwijskwaliteit? 

Het bestuur gebruikt diverse managementinformatiesystemen om de (onderwijs) kwaliteit te monitoren 

en twee keer per jaar wordt de onderwijskwaliteit besproken tijdens de onderwijsgesprekken.  

Hieraan nemen naast de bestuurder, de directeur, intern begeleider(s) en de beleidsmedewerker 

Onderwijs&Kwaliteit deel. De directeur maakt op basis van de schoolontwikkeling en opbrengsten een 

jaarplan en -verslag. 

In 2022 hebben er geen audits op schoolniveau plaatsgevonden. Wel is Daltonbasisschool De leer 
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gevisiteerd door de Nederlandse Dalton vereniging en heeft de school weer een licentie voor 5 jaar 

ontvangen. 

 

In 2022 is gestart met de scholing van directeuren en IB-ers over de module Mijn Schoolplan van 

Parnassys. Daarnaast ondersteunt één van de directeuren de invoering. Met ingang van het 

schooljaar 2023-2024 gebruikt iedere school deze module voor de schoolrapportage over de 

opbrengsten. Dit zorgt voor éénduidigheid en maakt uitwisseling beter mogelijk.  

 

Op welke manier werkt het bestuur aan onderwijskwaliteit? 

Het bestuur bespreekt de kwaliteit tijdens de onderwijsgesprekken op basis van de analyse van de 

scholen en de informatie uit de managementinstrumenten. Scholen die niet in staat zijn om te 

voldoen aan de onderwijskwaliteit zoals je die mag verwachten op basis van de leerlingpopulatie 

worden ondersteund. In het schooljaar 2022-2023 is daarom het traject ‘Goed worden, goed blijven 

op basisschool Octa ingezet en is er pro-actief contact gezocht met de inspecteur om samen te 

sparren over de resultaten van BS St. Jozef in Azewijn. De  interventies die we hier plegen hebben het 

vertrouwen van de inspectie. 

 

Iedere school heeft op basis van de eigen resultaten, analyse en schoolweging eigen schoolambities 

opgesteld als het gaat om de onderwijsresultaten en gebruiken deze als schoolnorm bij het 

beoordelen van de eigen resultaten. 

 

Hoe verantwoordt het bestuur zich over de onderwijskwaliteit? 

Het bestuur verantwoordt zich bij de Raad van Toezicht conform het toezichtkader over zowel de 

opbrengsten, de inspectiebezoeken en het kwaliteitsbeleid. 

Doelen en resultaten 
De eindopbrengsten van onze scholen moeten minimaal uitkomen op of boven de 

inspectieondergrens waarbij onze ambitie is om te scoren op of boven de eigen schoolambitie en/of 

het gemiddelde van de schoolwegingsgroep.  

Om een stabiel beeld te krijgen gaan we, net als de inspectie, uit van het gemiddelde van de laatste 

drie schooljaren. De rapportage uit Vensters is onderstaand toegevoegd. Uit de eindtoets van het 

schooljaar 2021-2022 komt het volgende beeld naar voren: 

• alle scholen scoren op of boven de signaleringswaarde van de inspectie wat betreft het 

percentage leerlingen dat het fundamentele niveau (1F) behaalt; 

- 7 van deze scholen scoren onder het gemiddelde van het gemiddelde van scholen met 

vergelijkbare schoolweging 

• 13 scholen scoren boven de signaleringswaarde van de inspectie wat betreft het percentage 

leerlingen dat het streefniveau (1S/2F) behaalt; 

- 3 van deze 13 scholen scoren boven de inspectiewaarde maar onder het gemiddelde van de 

schoolwegingsgroep 

• 2 van de 15 scholen scoren onder de signaleringswaarde van inspectie wat betreft het 

percentage 1S/2F. Bij zowel Octa als de Bernardusschool is dit te wijten aan de rekenresultaten. 

• 6 scholen scoren boven het gemiddelde van scholen met eenzelfde schoolweging voor zowel het 

fundamentele als het streefniveau (1F én 1S/2F) (Dichterbij, De Leer, De Pas, Mariabasisschool, 

Pastoor Galamaschool, Roncalli). 
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De resultaten zijn met alle scholen besproken en op basis van de analyses zijn plannen opgesteld voor het 

nieuwe schooljaar.  

 

 

Fundamenteel niveau (1F)   Streefniveau (1S/2F) 

 
 

 

Legenda 

 
 

 

Overige ontwikkelingen 

• Inzet van gemeentelijke NPO-middelen; drie van de vier gemeenten te weten Montferland, 

Bronckhorst en Doetinchem hebben de gemeentelijke middelen beschikbaar gesteld voor de 

scholen. Over de inzet zijn vooraf afspraken gemaakt. Scholen kunnen kiezen uit verschillende 

doelen zoals het versterken van de mentale weerbaarheid of inzetten op een gezonde leefstijl.  

• Onderwijsachterstandenbeleid: het versterken van de doorgaande lijn met de voorschoolse 

kinderopvang voorziening staat in alle gemeenten en op de scholen centraal. De OAB-middelen 

op schoolniveau zijn ingezet op klassenverkleining en extra handen. De zomerschool is in de 

gemeenten Doetinchem, Oude IJsselstreek en Montferland georganiseerd. 
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Onderwijs aan nieuwkomers 
De oorlog in Oekraïne maakt dat ook onze scholen te maken krijgen met het onderwijs aan deze 

vluchtelingen. In ’s-Heerenberg is hiertoe een tijdelijke onderwijsvoorziening opgezet. De Pastoor 

Galamaschool verzorgd sinds eind april 2022 het onderwijs aan 28 leerlingen. Dit aantal varieert in 

verband met tussentijdse uitstroom naar bijvoorbeeld de Internationale Schakelklas in Doetinchem. 

In de gemeente Doetinchem is eveneens een centrale onderwijsplek in de Huet (Schoolbestuur 

IJsselgraaf) gecreëerd. Zodra deze gereed was zijn de betreffende leerlingen van onze scholen 

doorgestroomd naar deze centrale opvang. Dit is direct vanaf de start duidelijk gecommuniceerd. 

Daarnaast krijgen net zoals in vorige jaren de andere nieuwkomers thuisnabij onderwijs. De 

verschillen per school zijn groot. Bij sommige scholen gaat het om incidenteel een enkele leerling, bij 

anderen structureel meerdere leerlingen. De scholen hebben de organisatie van hun onderwijs 

hierop aangepast. 

Inspectie 
Er is tijdens dit verslag jaar geen inspectiebezoek geweest. Wel is er op initiatief van onze inspecteur 

een bestuursgesprek geweest in het kader van de jaarlijkse risicoanalyse over de St. Jozefschool. De 

huidige situatie, plannen en de effecten hiervan zijn besproken. Hierop komt geen vervolg. 

Visitatie en interne audits 
Er hebben geen bestuurlijke visitaties en interne audits plaatsgevonden. Deze staan gepland voor 

2023. 

Passend onderwijs 
Met de invoering van passend onderwijs per 1 augustus 2014 kiest PRO8 voor de insteek dat 

‘passend onderwijs GOED onderwijs is’. Dit betekent dat de middelen voor passend onderwijs 

worden ingezet ter versterking van de basisondersteuning zoals beschreven in het ondersteunings-

plan van het Samenwerkingsverband Doetinchem.  

Hierbij staat het versterken van het handelen en het toerusten van de medewerkers die met onze 

leerlingen werken centraal. Zij zijn de belangrijkste factor. Scholen beschrijven hun ondersteunings-

mogelijkheden in het schoolondersteuningsprofiel. In het schoolplan is uitgewerkt op welke wijze zij 

inzetten op het versterken van de basisondersteuning. Deze documenten zijn terug te vinden op de 

websites. 

De doelen met betrekking tot ons aanbod, de ondersteuningsroute, interventies en verantwoording 

zijn in 2021 tijdens een studiedag met directeuren en IB-ers geëvalueerd.  

Deze evaluatie leverde de volgende vier actiepunten op: 

 

• Leren van en met elkaar  

Directeuren en IB-ers bespreken thema’s rondom passend onderwijs. In het schooljaar 2022-

2023 wordt hier twee keer een bijeenkomst voor georganiseerd. De eerste bijeenkomst heeft 

plaatsgevonden op 10 januari 2023, de tweede bijeenkomst staat gepland in juni. 

 

• Ondersteuningsroute  

Directeuren en intern begeleiders informeren de leerkrachten over de ondersteuningsroute van 

PRO8 en het SWV. Dit is gerealiseerd en heeft tevens geresulteerd in een visualisatie. 
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• Budget   

Directeuren en intern begeleiders hebben duidelijk zicht op het beschikbare budget (bedrag per 

leerling) en de inzet van de middelen passend onderwijs. Dit is onderwerp van gesprek tijdens de 

begrotingsbespreking. Iedere school organiseert de mogelijkheid tot enige flexibiliteit.  

Daarnaast is er binnen het 18% bovenschools budget een buffer ingericht waar scholen in 

onvoorziene situaties onder voorwaarden gebruik van kunnen maken.  
 

•  Onderwijs aan meer- en hoogbegaafde leerlingen 

 Uitgangspunt is een passend aanbod in de klas of indien nodig buiten de klas op de eigen school. 

Volstaat dit (nog) niet dan kan een leerling gebruik maken van de (mini)Micado-groep. Naast de 

plaatsing in deze groep is de Micado-leerkracht tevens onze hoogbegaafdheidsspecialist 

betrokken bij het onderwijsaanbod op school. Dit om e.e.a. op elkaar af te stemmen. 

 Het aantal leerlingen in de groepen is redelijk stabiel: circa 7 in de Mini-Micado en 45 in de 

Micado-groep. Het aantal vragen over het onderwijs aan meer-/hoogbegaafde leerlingen op 

schoolniveau neemt toe. Te denken valt aan vragen over andere leerlingen dan in de MIcado 

groep, over de opzet van een school plus-klas, gebruik van materialen en een doorgaande 

leerlijn. Dit is conform ons beleid om in te zetten op preventie, thuisnabijheid en versterken van 

het leerkrachthandelen. Om de interventies op school mede mogelijk te maken is door een 

aantal scholen gebruik gemaakt van de subsidiemogelijkheden van ons SWV. Over de inzet van 

de subsidie hebben we ons bij het SWV verantwoord. 
 

Overige passend onderwijs 

• Alle scholen bieden zoveel mogelijk kinderen passend onderwijs dicht bij huis. Het aantal  

verwijzingen ligt met 13 TLV’s weliswaar iets hoger dan vorig jaar toen het er slechts 6 waren, 

toch blijven we hiermee onder het landelijk gemiddelde. Bij 4 TLV’s ging het om leerlingen die 

vanuit een voorschoolse zorgvoorziening in het regulier onderwijs zijn ingestroomd. Dit is één van 

de projecten vanuit het SWV. Deelname aan het onderwijs in groep 1 en soms 2 was passend te 
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maken maar voor de verdere voortgang waren de onderwijsbehoeften te specifieke en intensief 

en bleek het speciaal onderwijs beter passend. 

• In 2022 zijn de inkomsten vanuit het SWV respectievelijk € 295,--  (t/m juli) en € 250,-- (augustus 

t/m december) per leerling. De totaal inkomsten worden volgens een vaste procentuele verdeling 

ingezet. 50% van € 295,-- ( € 150,--) is bestemd voor de basisondersteuning per school. Concreet 

gaat het op schoolniveau om interne begeleiding, beeldcoaching en extra handen in/ buiten de 

klas. Daarnaast kunnen de scholen een beroep doen op bovenschoolse ondersteuning. Hiervoor is 

35% van het SWV-budget beschikbaar. Zo zijn er binnen PRO8 zogenaamde Micado groepen voor 

meer-/hoogbegaafde leerlingen en kunnen kinderen deelnemen aan Playing for Success. Aan 

iedere school is voor een aantal uur een orthopedagoog verbonden en de twee bovenschoolse 

extern ondersteuners kunnen ingeschakeld worden bij vragen op het gebied van het omgaan met 

gedrag, leren op een eigen leerlijn en hoogbegaafdheid.  

PRO8 kiest ervoor de verminderde schoolinkomsten i.v.m. verwijzing van leerlingen naar het SBO 

of SO-onderwijs bovenschools te bekostigen (15%) en er zijn ook mogelijkheden voor niet vooraf 

geplande benodigde middelen voor leerlingen/scholen. Deze kosten wisselen per jaar.  

• In 2022 is er nog een bestemmingsreserve ondersteuningsmiddelen ter grootte van €154.189,-- . 

• In het jaar 2022 is voor 1 leerling op grond van de Variawet bij de inspectie aanpassing van de 

onderwijstijd aangevraagd en toegekend. Er is overleg met betrokkenen om invulling te geven aan 

perspectief op weer (volledig) deelnemen aan het onderwijs.   

Nationaal Programma Onderwijs 
In het kader van het NPO heeft iedere school middels een vast NPO-format inzichtelijk gemaakt 

welke achterstanden er op school nog aanwezig zijn en welke maatregelen men hiervoor passend 

acht binnen het NPO budget. Hierbij is gekeken naar verschillende aspecten zoals het welbevinden, 

de motoriek, de leerontwikkeling en de executieve functies. Deze analyse is per school omgezet in 

een plan voor de periode 2021-2023. Bij de totstandkoming van de analyse en de plannen zijn de 

teams en de MR’s betrokken. Ook is de input vanuit ouders en leerlingen meegenomen.  
 

In de eerste helft van 2022 zijn de eerder extra aangetrokken NPO-medewerkers wederom ingezet 

voor het continueren van het dagelijkse onderwijs in de reguliere groepen. Dit door ziekte en 

afwezigheid t.g.v. quarantaine van personeel. Daarmee was de inzet in de vorm van extra handen in/ 

buiten de klas niet zoals oorspronkelijk bedoeld. Wat betreft het rendement: de scholen zien zeer 

wisselende resultaten. Gelet op het aantal andere factoren zoals hierboven genoemd, is het meten 

van het rendement niet 1-op-1 aan de inzet van de NPO-middelen te koppelen. 
 

1% van de NPO middelen is ingezet voor inhuur van personeel niet in loondienst (PNIL). 

Er zijn geen NPO-middelen bovenschools ingezet. 

Sociale veiligheid 
In ons beleidsdocument ‘Sociale Veiligheid’ beschrijven we ons beleid en de maatregelen. PRO8 staat 

voor een veilig leerklimaat. Dit is gebaseerd op het Toezichtskader van de inspectie. Het jaarlijks 

monitoren van welbevinden en het sociale en fysieke veiligheidsgevoel bij leerlingen maakt hier 

onderdeel van uit. Sociale veiligheid staat op de agenda van de onderwijsgesprekken.  

De bevindingen van de scholen en de vertrouwenspersoon betrekken we bij de jaarlijkse evaluatie. 

Alle scholen zorgen voor doorlevering van de gegevens Sociale Veiligheid aan de inspectie van 

onderwijs. 
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2.2 PERSONEEL & ORGANISATIE  

Doelen en resultaten met personele betekenis 
 

In schooljaar 2021-2022 (en uitloop in schooljaar 2022-2023) heeft de focus binnen het personeels-

beleid gelegen op de doorontwikkeling en implementatie van de herijkte beleidsdocumenten.   

Hieronder worden de meest prominente HR onderwerpen uit 2022 toegelicht. 

 

Eigenaarschap binnen professionalisering 

Het professionaliseringsbeleid PRO8 beschrijft de visie op en uitwerking van de wijze waarop binnen 

PRO8 de kwaliteit van het onderwijs in relatie tot professionalisering van het personeel wordt vorm 

gegeven. De wens tot structurele kwaliteitsbevordering van individuele medewerkers wordt met de 

ontwikkeling van het professionaliseringsplatform verder uitgebreid. Medewerkers kunnen op basis 

van een eigen budget passend aanbod aanschaffen wat aansluit bij individuele behoefte of passend 

bij de schoolontwikkeling. De individuele doelen komen voort uit de HRM gesprekkencyclus. 

Een vervolgstap voor 2023 en verder, is het ontwikkelen van een leeromgeving, waarbij leergangen 

aangeboden worden die aansluiten op het versterken van de basisvaardigheden op het gebied van 

rekenen, taal, gedrag en enkele specialismen zoals het jonge kind binnen het primair onderwijs. 

 

Strategisch personeelsplanning 

Binnen de periodieke monitoringscyclus (2x per jaar) tussen directeuren en de beleidsmedewerker 

P&O wordt door middel van een vlootschouw een kwalitatieve analyse gemaakt, waarbij op 

schoolniveau inzichtelijk wordt gemaakt hoe de samenstelling van het team is en waar ontwikkeling 

en groei mogelijk is.  

De prestatie en potentie van de medewerkers staat centraal. Inzetbaarheid en vitaliteit wordt door 

PRO8 aan deze vlootschouw toegevoegd. De kracht van deze vlootschouw is dat alle medewerkers 

op hetzelfde moment en in deze setting geschouwd worden. De kwalitatieve groei staat centraal.  

Daarnaast worden afspraken en doelen tussen directeur en beleidsmedewerker P&O geformuleerd 

m.b.t. situationeel leidinggeven op personeelsgebied.  

 

Duurzaam inzetbaarheid/vitaliteit 

Binnen de gesprekkencyclus PRO8 en het gezondheidsbeleid van PRO8 wordt aandacht geschonken 

aan duurzame inzetbaarheid en vitaliteit. Vanuit waarderende gesprekken beoogt PRO8 gezondheid 

in de breedste zin van het woord. Loopbaanontwikkeling binnen en buiten de stichting valt daar ook 

onder. 

Naast de gesprekkencyclus tussen directeuren en medewerkers spreekt beleidsmedewerker P&O 

periodiek met de directeuren over het welbevinden van de medewerkers.  

 

Daarnaast vindt minimaal 2x per jaar een overleg plaats met de Arbodienstverleners, waarbij 

bestuurder, beleidsmedewerker P&O, bedrijfsarts en arbeidsdeskundige/inzetbaarheidscoach 

aanwezig is.  

Onze providerboog betreft partners die onze medewerkers preventief en curatief ondersteunen bij 

fysieke en mentale gezondheidsvraagstukken. 

Het concrete doel vanuit goed werkgeverschap is zorgdragen voor het welbevinden van het 

personeel om hen employable te houden voor de stichting, het onderwijs of voor de arbeidsmarkt.  
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In 2022 hebben we op het gebied van ziekteverzuim het volgende gerealiseerd: 

 

 Gerealiseerd 2021 Gerealiseerd 2022 Streefcijfer 

Ziekteverzuim 

percentage 

 

3.96% 4.80% 6% 

Meldingsfrequentie 0.55% 0.85% 1% 

Verzuimduur 21.99 16.29  

 

Ten opzichte van 2021 zien we dat het ziekteverzuimpercentage en de meldingsfrequentie is 

toegenomen. Tevens zien we dat de verzuimduur is afgenomen. Dat betekent dat er meer 

ziekmeldingen hebben plaatsgevonden maar dat deze een kortere omvang hadden. 

Deze toename van het ziekteverzuimpercentage is voor een groot deel te verklaren vanuit de 

Corona-pandemie. In het begin van 2022 hadden we hier nog volop mee te maken maar ook de 

gevolgen van deze pandemie op de gesteldheid van werknemers is nog steeds voelbaar. Vandaar dat 

we in ons nieuwe strategisch beleidsplan ook een speerpunt hebben ingebouwd rondom vitaliteit. 

Vier keer per jaar bespreken we de cijfers met ARBO deskundigen om blijvend te monitoren of er 

punten zijn waar we direct invloed op hebben. De Corona-pandemie was iets waar we een zeer 

geringe invloed op hadden. 

T.o.v. het gestelde streefcijfer zien we dat we nog onder de aangegeven normen blijven. 

 

Regionale aanpak Lerarentekort (RAP) 

Zowel op regionaal niveau als op micro-niveau (enkele collega besturen) vindt er periodiek overleg 

plaats, om daar waar mogelijk handen in één te slaan rondom onderwerpen die te maken hebben 

met betrekking tot de uitdaging organiseren van het onderwijs met kwalitatief voldoende personeel. 

Opdrachten die binnen de RAP samenwerking uitgewerkt worden zijn: aantrekkelijkheid 

onderwijssector, tools ontwikkelen om talenten te verbinden vanuit anders organiseren e.d. 

Een belangrijk voorbeeld hierbij is de aanpak van het lerarentekort, ook in deze regio, aan te pakken 

is de zij-instroom. Met alle besturen samen voelen we een gezamenlijke verantwoordelijkheid om dit 

op- en aan te pakken. In het verleden waren de resultaten met zij-instromers niet altijd positief en 

werd er een forse financiële investering verwacht van het bestuur waar de zij-instromer actief was. 

Door in de basis betere afspraken te maken en gebruik te maken van RAP subsidies is het 

slaginspercentage vergroot en is het financiële risico minder groot. 

 

Versterken en innoveren Opleiden in School 

PRO8 is reeds enkele jaren opleidingsstichting binnen het partnerschap met Iselinge Hogeschool 

(PABO). Daarnaast werken wij als stichting intensief samen met Graafschap College. Van beide 

opleidingsinstituten plaatsen wij studenten om ervaring op te doen (en te beoordelen) in het 

werkveld. Ook zijn wij intensief betrokken bij de pilot intercollegiale leerteams, waarbij PRO8 

zorgdraagt voor intervisie tussen studenten uit kinderopvang, onderwijsassistenten en PABO 

studenten. 

Sinds augustus 2022 investeert PRO8 extra op de begeleiding van startende leerkrachten. Naast de 

reguliere begeleiding van intern begeleiders en beeldcoaches ontvangen de startende 
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beroepsbeoefenaars op basis van eigen hulpvragen (in afstemming met directeur en IB) coaching 

vanuit de opleiders in de school. 

PRO8 verzorgt aan alle mentoren binnen de eigen schoolteams trainingen om de juiste begeleiding 

aan de studenten te kunnen geven. 

 
Plaatsing studenten 2021-2022 

1e en 2de jaars studenten Iselinge hogeschool 65 

3de jaars studenten Iselinge hogeschool 7 

4de jaars studenten Iselinge hogeschool 10 

AD PEP studenten Iselinge hogeschool 4 

Onderwijsassistenten 
opleiding 

Graafscap College 45 

Overige HAN, Windesheidm, 
ROCA12 

3 

 
Opbrengst: 
Doorstroom LIO naar een baan 2022. 
Er zijn dit jaar 12 nieuwe leerkrachten aangenomen met een stage historie binnen PRO8. 
Van de huidige 4de jaarsstudenten hebben we 4 studenten geselecteerd en aangenomen 
voor PRO8. 
 
Werkdrukmiddelen/werkverdelingsplan 

Jaarlijks wordt op schoolniveau een plan uitgewerkt m.b.t. de inzet van de werkdrukmiddelen.  

De inzet van de werkdrukmiddelen wordt opgenomen in het zogeheten werkverdelingsplan. Iedere 

MR (personeelsgeleding) heeft instemmingsrecht op het werkverdelingsplan. De activiteiten per 

school zijn wisselend en zijn afhankelijk van de behoefte van de medewerkers van die betreffende 

school. Het palet bestaat voornamelijk uit extra personele inzet m.b.t. ambulante tijd voor niet 

lesgebonden werkzaamheden of ondersteuning d.m.v. onderwijsondersteunend personeel. 

Daarnaast worden op basis van deze middelen vakdocenten ingehuurd voor met name verzorgen 

van bewegingsonderwijs en muziekonderwijs (Sport ID, de Gelderse Sportfederatie Arnhem en 

Amphion Muziekschool). Eventmanagers (leerkrachten of onderwijsassistenten) organiseren voor de 

gehele school activiteiten. Er is dus een grote variëteit aanwezig om te zorgen dat de 

werkdrukbeleving voor medewerkers verlaagd kan worden. Middels de RI&E en de medewerkers-

tevredenheid onderzoeken monitoren we het effect van deze maatregelen. 

In de schooljaarverslagen leggen de directeuren vervolgens verantwoording af over de inzet van de 

middelen en de uitkomsten van de evaluaties. Uiteindelijk concluderen zij of de werkdrukmiddelen 

het gewenste effect op schoolniveau hebben gehad en of dat er wellicht een aanpassing nodig is 

voor het volgende schooljaar.   

De inzet van de verschillende personeelsinstrumenten hebben als effect dat personeelsleden zich 

meer gezien voelen en dat daardoor een thema als werkdrukbeleving makkelijk bespreekbaar is. 

 

Riscio-inventarisatie en -evaluatie 

In 2022 is stichting breed de RI&E afgenomen. Hierbij zijn de volgende onderdelen onderzocht: 

• Leidinggevende 

• Personeelsbeleid 
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• Werkdruk 

• Belastende factoren 

Algemeen laat het rapport zien dat er een hoge mate van tevredenheid is. Op vijf deelgebieden is 

nog winst te behalen: 

1. Collega's die elkaar aan dienen te spreken op gedrag 

2. Pauzemogelijkheden medewerkers 

3. Onderlinge samenwerking collega's 

4. Werk buiten overeen gekomen les- en taakuren 

 

Op basis van de antwoorden is er per school een plan van aanpak opgesteld.  

De monitoring van de actiepunten vindt periodiek plaats. 

De algemene punten zijn meegenomen in het nieuwe strategisch beleidsplan. 

 

Uitkeringen na ontslag 

De geldende wet- en regelgeving wordt gevolgd bij ontslagprocedures. De naleving van de 

regelgeving wordt gecontroleerd. Sinds augustus 2022 heeft het participatiefonds de richtlijnen 

m.b.t. ontslag aangescherpt. In de basis komt het er op neer dat werkgevers een grotere 

inspanningsverplichting hebben om vroegtijdig loopbaantrajecten of andere mogelijkheden met 

medewerkers dienen te doorlopen, zodat uitstroom/ontslag niet noodzakelijk hoeft te zijn. PRO8 

heeft in 2022 geen transitie- en beëindigingsvergoedingen uitgekeerd. De natuurlijke afvloeiing door 

middel van prepensioen en het doorlopen van demotietrajecten heeft gemaakt dat er passende 

oplossingen zijn gevonden voor die medewerkers waarbij zorgen rondom 

groepsverantwoordelijkheid (blijven) dragen aan de orde is geweest. Het personeelsbeleid van PRO8 

is zodanig ingericht dat door middel van periodieke en juiste gespreksvoering, als ook proactief 

coaching en begeleiding, wij trachten te voorkomen dat uitstroom door middel van een 

beëindigingsovereenkomst aan de orde zal zijn.  

 
Regeling bijzondere bekostiging professionalisering en begeleiding starters en schoolleiders 

Een zachte landing en goede begeleiding van nieuw personeel is een speerpunt binnen PRO8. Niet 

alleen startende beroepsbeoefenaars, maar ook al werkzame medewerkers vanuit de 

onderwijssector die voor het eerst binnen PRO8 werkzaam zijn, ontvangen binnen het taakbeleid 

ruimte voor professionalisering en begeleiding.  

Leerkrachten en OOP-collega’s ontvangen coaching on the job en waar nodig 

professionaliseringsaanbod extern. Intern begeleiders, opleiders in school en directeur zijn 

sparringpartner en/of coach voor de betreffende collega.  

Startende directeuren krijgen binnen het directieteam een ‘maatje’ toegewezen, daarnaast bestaat 

de mogelijkheid voor een externe coach.  

De periodieke gesprekken met de bestuurder en beleidsmedewerker P&O dragen bij aan het zo goed 

mogelijk eigen maken van de hoeveelheid aan processen en taken die bij de functie horen. 
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Toekomstige ontwikkelingen m.b.t. strategisch personeelsbeleid 

Voor de beleidsperiode 2023-2027 wordt de transitie gemaakt van goed werkgeverschap naar 

ondernemend werkgeverschap. Het doel van ondernemend werkgeverschap is vanuit bewust 

eigenaarschap de gemeenschappelijke verantwoordelijkheid voor kwaliteit waarborgen en pro actief 

investeren in menselijk kapitaal. 

Vanuit de markt andere kansen creëren die zullen bijdragen aan een toekomstbestendig goede 

onderwijsorganisatie. Dat betekent binnen ons personeelsbeleid op stichtingsniveau verbinden van 

de talenten binnen de scholen op basis van thema’s of projectmatige opdrachten. 

 

Daarnaast zal de focus liggen op een intensievere samenwerking tussen Onderwijs & Kwaliteit, 

Personeel & Organisatie en Duurzaamheid. Door verbinding op centrale thema’s zal PRO8 over vier 

kalenderjaren groei hebben doorgemaakt, waarbij de kwaliteit en professionaliteit in de breedste zin 

van het woord voorop staat.  
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2.3 HUISVESTING & FACILITAIRE ZAKEN 
In dit hoofdstuk wordt ingegaan welke doelstellingen het bestuur in 2022 had en welke resultaten 

zijn geboekt. Daarnaast wordt ingegaan op de belangrijkste ontwikkelingen in het afgelopen jaar en 

wat de belangrijkste ontwikkelingen zijn voor de toekomst. Tot slot zal nog kort worden ingegaan op 

duurzaamheid en maatschappelijk verantwoord ondernemen.   

    

Doelstellingen   

PRO8 heeft als algemene doelstelling voor alle 15 scholen dat op het gebied van huisvestingsbeleid 

moet worden gezorgd voor een veilig en gezond leef- en leerklimaat: voor ons voorwaarden voor de 

optimale ontwikkeling van leerling en leerkracht.   

  

Dit betekent dat PRO8 zorg moet dragen voor:   

1. een opgeruimd, schoon en verzorgd schoolgebouw  

2. een veilige leeromgeving voor kind en personeel  

3. een net uitziend schoolterrein   

4. een schoolgebouw waarvan het onderhoud op orde is.   

 

Kortom: een schoolgebouw dat prettig aanvoelt en een fijne sfeer ademt.   
 

Verder voldoet deze aan de eisen van het Bouwbesluit (ten tijde van bouw), en is geschikt voor het 

onderwijs voor de komende jaren qua functionaliteit, uitstraling en flexibiliteit. De basis daarvoor 

wordt gevormd door de kwaliteitskaders voor PO.   
 

De keuze van eventuele vervangende bouw of renovatie wordt bepaald door:   

1. het Integraal HuisvestingsPlan (IHP): opgesteld door de gemeente  

2. het MeerJarenOnderhoudsPlan (MJOP): opgesteld door afdeling huisvesting & facilitair op 

basis van input vanuit de schooldirectie en input vanuit de meerjarenonderhoudsplanning  

3. het aantal benodigde klaslokalen per locatie, op basis van leerlingenprognoses.  

 

Tot slot heeft PRO8 zichzelf ten doel gesteld om met een beter overzicht meer gestructureerd 

jaarlijks (planbaar) onderhoud te kunnen plegen.   
 

   

Resultaten  

 

Structuur  

Voor de aanpak van de (jaarlijks terugkerende) werkzaamheden is een jaarplanning opgesteld. In 

deze jaarplanning zijn alle voorkomende werkzaamheden opgenomen die zowel intern door afdeling 

huisvesting als door externe partijen moeten worden uitgevoerd. Deze planning brengt overzicht en 

geeft structuur aan de organisatie en heeft als basis gediend voor de aansturing van derden.   
 

 We hadden als doelstelling om te komen tot inzicht in kostenstromen zodat beter sturing kan 

worden gegeven aan het plegen van onderhoud dan wel vervanging. In samenwerking met CABO 

hebben we in 2022 een betere specificatie van onderhoudskosten kunnen opstellen zodat beter 

gestuurd kan worden op onderhoudskosten.   
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Er vindt nu een betere specificatie plaats van kosten voor:   

1. het uitvoeren van preventief jaarlijks onderhoud (PO)  

2. het uitgevoerde jaarlijkse correctief onderhoud (CO)  

3. het uitgevoerde vervangingsonderhoud (MJOP)  

4. het uitgevoerde buitencontractuele werk of extra wensen (BCW)    

 

Deze verbetering van structuur kan vervolgens voor opvolgende jaren worden ingezet als 

managementtool voor uitvoering geven aan het strategisch onderhoud.    
 

Veiligheid en inspecties  

Voor de benodigde wettelijke keuringen wordt gebruik gemaakt van daartoe gespecialiseerde 

bedrijven, zoals bijvoorbeeld die in het kader van brandveiligheid, inbraakveiligheid en veilige 

(speel)toestellen. Deze gespecialiseerde bedrijven hebben veelal een meerjarig onderhoudscontract 

waarop door afdeling Huisvesting en Facilitair jaarlijks wordt getoetst of deze contracten actueel zijn 

en of de werkzaamheden tijdig en naar tevredenheid door deze partijen zijn uitgevoerd. Voor alle 

thema’s is dit het geval.   
 

 MJOP Algemeen  

Om aan de doelstellingen te voldoen voor de bestaande locaties is het meerjarenonderhoudsplan 

(MJOP) leidend geweest voor de planning van het meerjarenonderhoud aan de scholen. Daarnaast 

wordt door Huisvesting en Facilitair samen met de schooldirecties in elk jaar een risico-inventarisatie 

en evaluatie (RI&E) uitgevoerd, waarbij wordt gecontroleerd of alle scholen voldoen aan de wet- en 

regelgeving voor onderhoud en veiligheid. Voor wat betreft de laatste twee worden ook door 

externe partijen de nodige jaarlijkse inspecties uitgevoerd zoals die voor:  

1. Verwarmingstoestellen  

2. Brandblusmiddelen en noodverlichting  

3. Brandmeld- en ontruimingsinstallaties   

4. Inbraak- en camera-installaties  

5. Gymnastiektoestellen en speeltoestellen  

6. Dakbedekking  

ier geconstateerde gebreken en/of wensen worden als input meegenomen in de MJOP voor het 

opvolgende jaar en in geval van urgentie worden deze zo spoedig als mogelijk verholpen.   
 

 Voor de uitvoering van het meerjarenonderhoud hebben we net als voorgaand jaar ook gebruik 

gemaakt van het MJOV (meerjarenonderhoudsverwachting) dat door bureau Koeter in 2021 is 

opgesteld.   
 

Voor het opstellen van dit MJOV wordt op basis van de actuele situatie van het onderhoud 

(conditiescore) geplande onderhoudsactiviteiten vervroegd of vertraagd. Voor wat betreft het MJOV 

wordt hierbij voor het gebouw en gebouwonderdelen conditiescore 3 als minimale maatstaf 

gehanteerd. Deze conditiescore (meting van de staat van onderhoud) wordt bepaald volgens de 

NEN2767 standaard, waarbij conditiescore 3 staat voor een redelijke conditie. Hierbij is een bepaalde 

mate van (zichtbare) veroudering toegestaan waarbij de functievervulling van bouw- en 

installatiedelen niet in gevaar zijn.   
 

 Op basis van de door Koeter opgestelde MJOV’s en de jaarlijks uitgevoerde inspecties is er door de 
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afdeling huisvesting een toets gedaan. Deze toets is gedaan om te beoordelen wat strikt noodzakelijk 

wordt geacht ten opzichte van hetgeen door Koeter wordt voorgesteld. Daarnaast wordt beoordeeld 

of geplande vervangingen passend zijn binnen het jaarlijkse budget dat beschikbaar wordt gesteld 

voor de uitvoering van vervangingsonderhoud.   
 

 In 2025 moeten de herinspecties volgens NEN2767 plaatsvinden voor het herijken van het MJOP.   
 

 Het MJOP voor de uitvoering in 2022 is in het najaar van 2021 tussen afdeling Huisvesting en 

Facilitair en het Bestuur gezamenlijk vastgesteld en geaccordeerd.   
 

 In het algemeen voldoen de locaties aan de gestelde doelstellingen. Dit betekent scholen die een 

veilige omgeving bieden voor kind en personeel en een gebouw dat prettig aanvoelt en een fijne 

sfeer ademt.  
 

 MJOP per locatie in hoofdlijnen   

Voor de volgende scholen wordt het (meerjaren)onderhoud door een aparte partij uitgevoerd:   

1. Gaanderwijs te Gaanderen– door de VVE van MFA Gaanderen  

2. Dichterbij te Doetinchem – door de beheerstichting Het Kleurrijk  

3. Dynamiek te Terborg – door de eigenaar van het gebouw, woningbouwvereniging Wonion te 

Ulft.  

 

Mariaschool en Galamaschool te ‘s Heerenberg:   

Vanwege de geplande nieuwbouw (IKC ‘s Heerenberg) binnen 2 à 3 jaar is voor deze locaties, die 

beiden naar nieuwbouw zullen verhuizen, is geen MJOP opgesteld. Wel is er vanwege vertraging in 

het ontwerpproces de verwachting dat de oorspronkelijke planning qua oplevering van de 

nieuwbouw niet behaald wordt. De verwachting was dat de nieuwe locatie per augustus 2024 in 

gebruik kan worden genomen. Dit zal nu naar verachting 2025 zijn.  
 

Het gevolg van deze vertraging is dat met name in de Galamaschool extra reparatiewerkzaamheden 

nodig zijn geweest die niet langer uitgesteld konden worden. De komende tijd hebben deze locaties 

dan ook meer aandacht nodig gehad dan vooraf ingeschat.   
 

 De Pas te Doetinchem:   

Enkele dakvlakken waren slecht en aan vervanging toe. Deze werkzaamheden konden niet worden 

uitgesteld en zijn uitgevoerd.   
 

 Octa te Doetinchem:   

Naast reguliere inspecties en onderhoudswerkzaamheden geen specifieke geplande vervangingen 

uitgevoerd.   
 

Bernardusschool te Keijenborg:   

Het dak is slecht en is aan vervanging toe. Echter gezien leeftijd van het gebouw moet worden bezien 

hoe lang het gebouw nog in stand moet worden gehouden. Dit is mede ingegeven door het IHP 

(Integraal HuisvestingsPlan) van de gemeente.   
 

In het IHP wordt ook aangegeven dat voor de Bernardusschool dakrenovatie een eerste prioriteit is 

en bestaat de wens om dit te combineren met dakisolatie. Het schoolbestuur wenst een integrale 

afweging van de toekomst van het huidige schoolgebouw in het kader van het integrale plan zoals 
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dat ontwikkeld is. De gemeente geeft op dit moment geen prioriteit aan de school in Keijenborg, 

maar is van mening dat aansluiten bij het plan van de dorpsraad middels fasering onderzocht moet 

worden. De status van dit onderzoek moet nagevraagd worden.   
 

Verder wordt in het IHP benoemd dat het schoolgebouw functioneel op orde is en bouwkundig in 

goede staat. Er worden wel problemen ondervonden aan het binnenklimaat en aan de overmaat qua 

ruimte. Daarnaast is bij dit gebouw sprake van betonrot in de vloeren. Dit is een constructiefout die 

onder verantwoordelijkheid van de gemeente valt. Minimaal een keer per twee jaar wordt een 

inspectie uitgevoerd en indien nodig worden maatregelen getroffen.  
 

Tot slot wordt in het IHP aangegeven om bij een actualisatie in ieder geval Bernardusschool in 2024 – 

2025 opnieuw in overweging meegenomen moet worden in verband met gepland (groot) 

onderhoud, maar ook in verband met de leerlingenprognose. De school heeft namelijk een grote 

overmaat qua huidige leerlingenaantal.  
 

 In verband met alle bovenstaande ontwikkelingen is besloten om in het MJOP een stelpost op te 

nemen voor onvoorzien herstelwerk aan het dak. Deze stelpost bedraagt 20% van de waarde van een 

totale dakrenovatie. Deze stelpost is in 2022 niet nodig gebleken.   
 

 Het Rondeel te Beek:  

In het MJOP is opgenomen het herstel van voegwerk in de gevels en de uitvoering van een deel van 

het buitenschilderwerk. In 2022 is het buitenschilderwerk uitgevoerd.   
 

Aanvullend is (ongepland) een c.v.-ketel vervangen.   
 

 De Boomgaard te Braamt:  

Aanvankelijk is op basis van technische levensduur een post in het MJOP opgenomen voor 

dakrenovatie. Na nadere inspectie in Q1 2022 is door de dakspecialist aangegeven dat het dak nog 

enkele jaren mee kon waarbij is geconcludeerd deze werkzaamheden uiteindelijk niet in 2022 uit te 

voeren.   
 

De gemeente (Montferland) heeft in plaats van een IHP een zogenaamde huisvestingsvisie. De 

verwachting is dat in 2023 / 2024 wel een IHP moet worden opgesteld. Vanwege de leeftijd van het 

gebouw zal dan ook integraal moeten worden bezien welke plannen voor de school gemaakt moeten 

worden.   
 

 St Jozefschool te Azewijn:   

Aanvullend is (ongepland) een c.v.-ketel vervangen.  

Geplande werkzaamheden voor het beperkt herstellen van de gevel zijn niet uitgevoerd.   

Net als de locatie De Boomgaard is de verwachting dat in 2023 / 2024 een IHP moet worden 

opgesteld. Vanwege de leeftijd van het gebouw en leerlingenprognose zal dan ook integraal moeten 

worden bezien welke plannen voor de school gemaakt moeten worden.  
 

 Roncalli te Zeddam:  

Naast reguliere inspecties en onderhoudswerkzaamheden geen specifieke geplande vervangingen 

uitgevoerd.  
 

De Leer te Hengelo:  
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Naast reguliere inspecties en onderhoudswerkzaamheden geen specifieke geplande vervangingen 

uitgevoerd.  
 

 De Pannevogel te Steenderen:  

Naast reguliere inspecties en onderhoudswerkzaamheden geen specifieke geplande vervangingen 

uitgevoerd.  
 

 Het Timpaan te Wehl:   

Naast reguliere inspecties en onderhoudswerkzaamheden geen specifieke geplande vervangingen 

uitgevoerd.  
 

 Dichterbij te Doetinchem:   

Door een sterke toename van het aantal leerlingen is er een enorme ruimtebehoefte binnen de 

locatie Het Kleurrijk waarvan Dichterbij deel vanuit maakt. De afgelopen jaren is meermaals bij de 

gemeente gevraagd naar aanvullende vierkante meters voor onderwijshuisvesting, helaas zonder 

resultaat.   
 

De toename van het aantal leerlingen is onhoudbaar gebleken en in allerijl is in de zomerperiode van 

2022 een tweetal noodunits geplaatst, met name op initiatief van de schooldirectie. Ook in de 

komende jaren verwachten we dat hiervoor aandacht noodzakelijk is.   

 
 

 Ontwikkelingen   

Een van de doelstellingen was om samen met een extern bureau meer structuur aan te brengen op 

het gebied van huisvestingsmanagement, waarbij er in 2022 een huisvestingsbeleidsplan moet 

worden opgesteld, met daarin als onderwerpen verduurzaming, Frisse Scholen, levensduurverlenging 

of vervangende nieuwbouw en strategisch onderhoud.   
 

 In de 2e helft van 2022 is hieraan extra aandacht kunnen geven, mede ingegeven door de 

ontwikkeling van het strategisch beleidsplan van PRO8. Voor de ontwikkeling van dit strategisch 

beleidsplan is er vanuit het DT-overleg (directieteamoverleg) een aantal innovatiegroepen 

samengesteld. Een van die innovatiegroepen betrof de innovatiegroep “duurzaamheid”. Doel van 

deze innovatiegroep was om op dit thema een onderbouwd strategisch beleid te presenteren binnen 

het DT-overleg.   
 

 In december 2022 is het beleid van deze innovatiegroep gepresenteerd waarbij de focus is gelegd op 

de volgende 4 pijlers:   

1. Ventilatie, in het kader van Frisse Scholen  

2. Duurzaam MJOP,   

3. Gebouwen Paris Proof  

4. Duurzaamheid in onze lessen  

In het eerste kwartaal van 2023 zal binnen het DT-overleg besluitvorming plaatsvinden op welke 

wijze de (aanvullend beschikbaar gestelde) financiële middelen over de verschillende 

innovatiegroepen worden verdeeld.   
 

 Ontwikkeling met de focus op 4 pijlers  



PRO8 Bestuursverslag 2022                   35 

De 4 pijlers zijn bewust gekozen pijlers, ingegeven door de (recente) maatschappelijke 

ontwikkelingen die de afgelopen tijd hebben plaatsgevonden, namelijk:   

1. Ventilatie, in het kader van Frisse Scholen  

2. Duurzaam MJOP,   

3. Gebouwen Paris Proof  

4. Duurzaamheid in onze lessen  

  

Ad 1. Ventilatie   

Frisse lucht en ventilatie zijn goed voor de gezondheid van leerlingen en leraren. Het levert betere 

leerprestaties en het voorkomt vele klachten zoals bijvoorbeeld droge keel en droge ogen, 

concentratiestoornissen, vermoeidheid, hoofdpijn, benauwdheid, slechte nachtrust, sufheid, 

duizeligheid. Bovendien helpt een goed geventileerde school tegen de verspreiding van het Corona-

virus. Dit virus is mede de oorzaak geweest dat er wederom extra aandacht werd gevraagd voor 

ventilatie in schoolgebouwen.   

  

Doelstelling die we hebben is een Frisse School te realiseren met klasse B, hetgeen staat voor een 

CO2-gehalte van maximaal 950 ppm. Hiertoe zijn in 2022 via de lumpsumbekostiging CO2-meters 

voor elk lokaal aangeschaft. Op deze wijze is monitoring en registratie van het CO2-gehalte mogelijk. 

Samen met goede instructie kan er naast de gemeten CO2-waarden ook beter gestuurd worden op 

het goed ventileren van lokalen.   

Bovengenoemde geldt met name voor de korte termijn en geldt voor de huidige situatie. Voor de 

lange termijn hebben we ons ten doel gesteld om in elke locatie mechanische balansventilatie aan te 

brengen. Echter vanwege de zeer hoge investeringen, ook met behulp van subsidieregelingen, is dit 

sowieso maatwerk per school en is een en ander ook afhankelijk van de Integrale 

Huisvestingsplannen die door de gemeenten worden opgesteld.   

In het strategisch beleidsplan van PRO8 zal begin 2023 worden vastgesteld welke middelen ter 

beschikking komen voor dit thema.   

  

Ad 2. Duurzaam MJOP  

Als 2e pijler zal aandacht worden geschonken aan een zogenaamd “duurzaam MJOP” (DMJOP). Een 

duurzaam MJOP is een meerjarenonderhoudsplan waarin naast het reguliere onderhoud ook 

duurzaamheidsmaatregelen worden opgenomen. Het uitgevoerde MJOP is in voorgaande paragrafen 

reeds uitvoerig aan de orde gekomen.   

  

Voor de komende jaren zal bij de uitvoering van het MJOP dus meer de aandacht verlegd worden 

naar de uitvoering van een duurzaam MJOP. Dit betekent vooral dat bij aanstaande vervangingen 

niet alleen zal worden gekeken naar 1 op 1 vervanging, maar dat zal worden onderzocht of er op 

natuurlijke vervangingsmomenten voor een energetisch betere oplossing kan worden gekozen. Denk 

hierbij aan het voorbeeld van het vervangen van een verwarmingsketel. Indien deze volgens de 

technische levensduur aan vervanging toe is, zal ook moeten worden gekeken naar een alternatieve 

vorm van warmteopwekking zoals een warmtepomp.   

  

Ook voor deze pijler geldt dat dit maatwerk is per locatie en tevens van invloed is van het IHP.   

  
Noot bij uitvoering van gepleegd vervangingsonderhoud  
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In 2022 zijn enkele verwarmingsketels vervangen, gepland dan wel ongepland. Tevens hebben we in 2022 in Nederland te maken gehad 

met forse stijgingen van energiekosten, ingegeven door de oorlog in Oekraïne. Met name de stijging van de gasprijzen waren uitzonderlijk. 

PRO8 had langlopende energiecontracten (tot eind 2023) en daarmee was er nauwelijks een stijging van kosten.   

Voor toekomstige investeringen, die van invloed zijn op de energiekosten, zal in de toekomst nog beter moeten worden gekeken naar een 

duurzamere oplossing.  

  

Ad 3. Gebouwen Paris Proof   

In 2016 heeft de Europese Unie mede namens Nederland het Klimaatakkoord van Parijs 

ondertekend. Doel van het akkoord is om de opwarming van de aarde te beperken tot ruim onder 2 

graden Celsius. Met een duidelijk zicht op 1,5 graden Celsius.  

   

Om de doelen van het Klimaatakkoord van Parijs te halen zijn afspraken in Europa gemaakt. De EU-

lidstaten hebben met elkaar afgesproken dat de EU in 2030 minimaal 55% minder moet uitstoten.  In 

2050 wil de Europese Unie klimaatneutraal zijn. Dat betekent dat er dan netto geen broeikasgassen 

meer worden uitgestoten.  

  

PRO8 ondersteunt de doelstellingen van het klimaatakkoord, hetgeen een reductie van CO2 uitstoot 

moet bewerkstelligen. Concreet betekent dit:   

1. 49% minder CO2 in 2030 t.o.v. 1990  

2. 95% minder CO2 in 2050 t.o.v. 1990  

Voor onderwijsgebouwen in het primair onderwijs betekent het dat een gebouw “Paris Proof” is 

indien het jaarlijks energieverbruik lager is dan 60 kWh/m2.   
 

Deze doelstelling moet voor 2050 gerealiseerd worden. Net als voor de andere pijlers betekent het 

dat dit maatwerk is per locatie en tevens van invloed is van het gestelde in het IHP.  
 

 Vanaf 2023 zal vor de diverse PRO8-locaties in kaart worden gebracht wat de huidige CO2-uitstoot is 

en daarmee inzicht worden verschaft in welke CO2-reductie nog noodzakelijk is. Samen met het IHP 

zal vervolgens strategisch beleid worden opgesteld.   
 

Ad 4. Duurzaamheid in onze lessen  
 

Als laatste pijler hebben we als innovatiegroep binnen het DT gemeend in te zetten op een 

prominente plek van het thema duurzaamheid binnen ons onderwijsprogramma.   
 

De kennis van onze leerlingen, de blik op de toekomst en een kritische blik staan hierbij centraal. We 

vinden het belangrijk dat onze leerlingen bewust worden wat een duurzame wereld inhoudt.   
 

Op welke wijze duurzaamheid binnen het lesprogramma wordt opgenomen is per school afhankelijk 

en dus ook weer maatwerk. De komende jaren zal met behulp van een externe partij worden 

onderzocht hoe duurzaamheid binnen het lesprogramma kan worden geïmplementeerd.   
 

   
Maatschappelijk verantwoord ondernemen (MVO)  

MVO staat voor maatschappelijk verantwoord ondernemen. MVO gaat over ondernemen: het gaat in 

eerste instantie over ondernemers en bedrijven, niet over burgers, consumenten of de overheid.   
 

Toch kunnen we als onderwijsstichting een bijdrage leveren. Maatschappelijk verantwoord 

ondernemen betekent dat we verantwoordelijkheid (willen) dragen voor maatschappelijke 
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problemen zoals luchtvervuiling, klimaatverandering, arbeidsomstandigheden of vergrijzing.   
 

MVO begint met dat we als stichting deze problemen niet groter maken. We gaan zelfs een stap 

verder: we streven ernaar een bijdrage te leveren aan het oplossen van deze problemen. We houden 

rekening met de maatschappelijke effecten van onze activiteiten.   
 

Participatie   

We zetten voor het schoonmaken van de scholen en het uitvoeren van conciërgetaken voor een 

groot deel (meer dan 80%) medewerkers in via de firma Mabeon (maatschappelijk betrokken 

ondernemen). In dit schoonmaakbedrijf uit Doetinchem, in 2006 opgericht samen met SW-bedrijf 

Wedeo, (nu Laborijn), is het streven om arbeidsgehandicapten en mensen met een afstand tot de 

arbeidsmarkt een goede arbeidsplek te bieden, waar zij hun optimale prestatie kunnen en willen 

leveren. Om tot de juiste resultaten te komen wordt in het bedrijf gewerkt met een mix, bestaande 

uit arbeidsgehandicapte mensen (die opgeleid worden tot SVS-vak geschoold schoonmaker) en 

vakbekwame medewerkers van de reguliere arbeidsmarkt. Mabeon is PSO-gecertificeerd, zodat we 

via uitbesteding aan Mabeon voldoen aan de eisen die de Participatiewet stelt.   
 

 Afvalverwerking en circulaire economie   

Helaas bieden nog niet alle gemeenten de mogelijkheid het afval gescheiden in diverse containers 

aan te bieden. Daar waar het nog niet mogelijk is zal de komende tijd meer druk op de gemeenten 

worden uitgeoefend hun plaatselijke verordening zodanig aan te passen, dat gescheiden 

afvalverwerking mogelijk wordt. Het gebruik van wegwerpverpakkingen met drank wordt de 

komende jaren ontmoedigd, mede door de invoering van “waterdagen” en het aanleggen van “join 

the pipe” watertappunten. Bij vervanging van meubels wordt gezocht naar mogelijkheden van 

hergebruik. Schoolborden en bepaalde meubels worden aan het eind van de levensduur niet 

vernietigd, maar verscheept naar scholen in Gambia via de aan PRO8 gelieerde stichting Buganala 

(www.buganala.nu).   
 

Gezonde omgeving   

Speelpleinen worden heringericht met de nadruk op spelen en bewegen in een groene omgeving. De 

komende tijd willen we de plannen uitvoeren om de speelterreinen van Het Rondeel, De Leer, 

Roncalli en de Pannevogel verder te vergroenen. Indien mogelijk wordt gebruik gemaakt van 

subsidies.   

 

Milieu   

Bij het (meerjaren) onderhoud van de schoolgebouwen wordt rekening gehouden met 

milieuaspecten als belasting voor de omgeving (milieuvriendelijke toepassingen), duurzaamheid 

(langdurige oplossingen toepassen), afvalscheiding, zuinig omgaan met materialen. Alle scholen 

hanteren het zogenaamde 5 gelijke dagen of het continurooster, waardoor er minder 

verkeersbewegingen (halen en brengen) nodig zijn en dus o.a. minder brandstoffen verbruikt 

worden.  
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2.4 FINANCIEEL BELEID 

Het financiële beleid van PRO8  is erop gericht haar middelen zo doelmatig en efficiënt mogelijk in te 

zetten voor kwalitatief goed onderwijs en ruimte te beiden voor innovatie op zowel school- als 

stichtingsniveau. De bedrijfsvoering is transparant en gericht op het ondersteunen en stimuleren van 

activiteiten op school- en PRO8-niveau. 

Doelen en resultaten 
Financiële kaders zijn er om de financiële gezondheid van onze stichting te bewaken. Ze geven 

duidelijkheid over vermogen, exploitatie en onderlinge solidariteit. En tevens hoe de middelen 

verdeeld worden binnen onze stichting. 

 

Beleidsplannen en de bijbehorende begrotingen toetsen we aan deze financiële kaders. 

Zo blijft de stichting in financieel opzicht gezond. En we borgen dat middelen doelmatig worden 

ingezet. Hierbij gebruiken we onderwijsbureau CABO als adviseur. 

 

Onze hoofddoelen voor 2022 waren: 

• De basis op orde; 

• Brede vorming; 

• Maatschappelijke opdracht; 

• Integrale kindcentra. 

De financiële kaders zijn afgestemd op deze hoofddoelen. 

Opstellen meerjarenbegroting 
Ieder jaar wordt er een meerjarenbegroting opgesteld.  

Hierbij hanteren wij de volgende uitgangspunten: 

1. Continuïteit: de continuïteit van de stichting is geborgd. 

2. Solidariteit: bij de verdeling van baten en lasten is sprake van onderlinge solidariteit. 

3. Autonomie: scholen hebben autonomie binnen de eigen budgetten. 

4. Transparantie: de financiële werkelijkheid van onze stichting is transparant voor alle geledingen. 

5. Efficiency: we benutten onze schaalgrootte om efficiencyvoordelen te realiseren. 

6. Deskundigheid: we zorgen voor voldoende financiële deskundigheid binnen onze stichting.  

Algemene reserve 
Onze stichting maakt werk van onderlinge solidariteit. Risico's worden collectief gedekt, waardoor er 

geen school specifieke risico's zijn. Om die reden zijn er ook geen school specifieke reserves nodig. 

Binnen de stichting is er één algemene reserve. 

Bestemmingsreserves 
Alleen voor zeer specifieke beleidsvoornemens of het afdekken van zeer specifieke risico's worden 

bestemmingsreserves aangehouden.  

De bestemmingsreserves zijn daardoor niet beschikbaar voor het afdekken van alle overige, meer 

algemene risico's. 

Onze stichting houdt de volgende bestemmingsreserves aan: 
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• bestemmingsreserve ondersteuningsgelden: dit betreft de saldi die door het samenwerkings-

verband passend onderwijs Doetinchem zijn teruggestort naar de schoolbesturen; 

• bestemmingsreserve fusiekosten: ter dekking van fusiekosten door samenvoeging van scholen; 

• bestemmingsreserve privaat/schoolgeldrekening: saldo van mutaties op van private 

geldstromen; 

• bestemmingsreserve NPO voor scholen die de gelden uit willen smeren over een langere 

periode. 

Voorzieningen 
Onze stichting houdt de volgende voorzieningen aan: 

• voorziening jubilea. De voorziening dient ter dekking van de kosten van jubileumgratificaties.  

De omvang van de voorziening jubilea is berekend op grond van de voorgeschreven rekenregels, 

waaronder een fictieve indiensttredingsleeftijd, een blijfkanspercentage en een actuele 

discontovoet. Deze voorziening is verplicht op grond van richtlijnen voor de jaarverslaggeving; 

• onderhoudsvoorziening. De onderhoudsvoorziening dient ter dekking van uitgaven voor groot 

planmatig onderhoud aan onroerende zaken. De omvang van de onderhoudsvoorziening is 

gebaseerd op de meerjarenonderhoudsbegroting, die een periode kent van 10 jaar. 

Investeringen 
Inventaris, apparatuur en leermiddelen met een aanschafwaarde van € 500,-- of hoger, worden 

geactiveerd. Afschrijving geschiedt volgens de afschrijvingstabel die is opgenomen in het document 

‘Financieel beleid stichting Primair Onderwijs Achterhoek’. 

De scholen stellen een meerjareninvesteringsplan op. Dit meerjareninvesteringsplan wordt door het 

College van Bestuur getoetst aan de hand van het verwachte exploitatieresultaat op schoolniveau, 

alsmede de liquiditeitsprognose op stichtingsniveau. Na goedkeuring door het College van Bestuur, 

wordt het meerjareninvesteringsplan vastgesteld en wordt het investeringsbudget opgenomen in de 

meerjarenbegroting. 

 

De scholen zijn verantwoordelijk voor de op schoolniveau in de meerjarenbegroting vastgelegde 

investeringsbudgetten. 

Goed onderbouwde en noodzakelijke extra investeringen zijn alleen mogelijk via overleg met en 

goedkeuring door het College van Bestuur. 

Goed onderbouwde en noodzakelijke versnelde afschrijvingen zijn alleen mogelijk via overleg met en 

goedkeuring door het College van Bestuur. 

Investeringen in gebouwen zijn alleen mogelijk via overleg met en goedkeuring door het College van 

Bestuur. 

Exploitatie 
De scholen zijn verantwoordelijk voor de op schoolniveau in de meerjarenbegroting vastgelegde 

exploitatiebudgetten. 

In principe is er sprake van een sluitende exploitatie.  

Geplande en in de meerjarenbegroting vastgelegde exploitatietekorten zijn uitsluitend toegestaan als 

die tekorten niet structureel zijn. 

Goed onderbouwde en noodzakelijke extra uitgaven en inzet van niet structurele baten is alleen 

mogelijk via overleg met en goedkeuring door het College van Bestuur. 
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Reguliere rijksbijdragen worden integraal toegewezen aan de scholen, onder inhouding van een 

afdracht ter dekking van de kosten van het bestuurskantoor, kosten van gemeenschappelijk beleid 

en kosten van de in deze notitie genoemde risico's. Het afdrachtpercentage bedroeg 18% in 2022; dit 

percentage wordt jaarlijks getoetst aan de verwachte bovenschoolse exploitatie. 

De verdeling van incidentele rijksbijdragen (bijvoorbeeld bijzondere bekostiging samenvoeging 

scholen) wordt bepaald door het College van Bestuur. 

Rentebaten worden opgenomen in de bovenschoolse exploitatie. 

 

In bepaalde schoolspecifieke gevallen (bijvoorbeeld leegstand, dislocaties, sterke groei of krimp) kan 

het College van Bestuur besluiten om, onder voorwaarden, tijdelijk extra middelen toe te kennen aan 

een school. 

Bepaalde schoolspecifieke lasten (formatieve frictie, extra kosten mobiliteit) kunnen bovenschools 

worden gedekt. 

Het streven is dat de totale personeelslasten tussen de 80% en 85% bedragen van de totale lasten op 

stichtingsniveau. Dit percentage wordt regelmatig geëvalueerd en waar nodig bijgesteld. 

Vermogensbeheer 
Het College van Bestuur heeft het vermogensbeheer gemandateerd aan de Rabobank. 

Het vermogensbeheer vindt plaats conform de Regeling beleggen, lenen en derivaten van het 

Ministerie van OCW hetgeen onder andere inhoudt: er is een treasurystatuut, effecten hebben een 

hoofdsomgarantie, effecten hebben minimaal een A-rating, geen directe beleggingen in aandelen. 

Het risicoprofiel is defensief, de beleggingshorizon is 5 tot 10 jaar, waardoor effecten snel liquide 

gemaakt kunnen worden. 

De Rabobank legt verantwoording af over het gevoerde vermogensbeheer middels 

kwartaaloverzichten en een treasuryverslag in het financieel jaarverslag. 

Liquiditeitsbeheer 
Het College van Bestuur heeft het liquiditeitsbeheer gemandateerd aan CABO. CABO controleert 

maandelijks de benodigde liquiditeiten, mede op basis van door onze stichting verstrekte informatie, 

onder andere over investeringen. CABO bepaalt maandelijks de optimale creditrentevergoeding en 

verricht daartoe overboekingen tussen rekening courant rekeningen en spaarrekeningen. 

Overboekingen van en naar de effectenrekening vinden uitsluitend plaats in overleg tussen het 

College van Bestuur en CABO. 

Scholen houden maximaal twee bankrekeningen aan, conform de regeling bankrekeningen scholen 

in het document "Financieel beleid stichting Primair Onderwijs Achterhoek".  

De adressering is het stichtingsadres. CABO heeft inzage in de bankrekeningen van de scholen. 

Bankieren geschiedt uitsluitend via internet; elke gemachtigde krijgt een bankpas. 

Ouderverenigingen zijn als zelfstandige verenigingen ingeschreven bij de Kamer van Koophandel en 

voeren een van onze stichting onafhankelijke financiële administratie.  

Toekomstige ontwikkelingen 
In 2023 stelt PRO8 een nieuw strategisch beleidsplan op. Dit beleidsplan zal beleidsrijk zijn en het 

bovenmatig vermogen sterk terug gaan dringen doordat aan de beleidsrijke paragraaf financiële 

middelen gekoppeld zullen worden. 
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Investering in toekomstig personeel (inzetten op behoud jonge leerkrachten) en op de vitaliteit van 

huidig personeel, op talentontwikkeling door de inzet van vakspecialisten en op duurzaamheid om 

het leef- en werkklimaat te beïnvloeden zullen zorgen voor een sterke daling van het eigen 

vermogen. 

Investeringsbeleid 
Vanwege de gunstige liquiditeit worden de investeringen uit eigen middelen voldaan. De 

investeringen worden bewaakt op basis van de liquiditeitsbegroting en zijn afgestemd vanuit de 

meerjaren investeringsbegroting. Voorafgaand aan de begrotingsgesprekken informeren directeuren 

vanuit hun integrale verantwoordelijkheid het College van Bestuur welke investeringen ze willen 

doen op de gebieden: ICT 5 jaar en 8 jaar afschrijving (conform ICT meerjareninvesteringsplan), 

meubilair, overige inventaris en leermiddelen. 

Voor alle scholen is een MJOP (Meerjaren Onderhoud Plan) aanwezig dat jaarlijks geactualiseerd 

wordt in samenspraak met de beleidsmedewerkers Huisvesting&Facilitair. Jaarlijks worden de 

schoolgebouwen geschouwd en wordt besloten of alle voorgenomen onderhoudswerkzaamheden. 

Treasury 
Ons uitgangspunt is, dat de publieke middelen verstrekt worden om de scholen in stand te houden 

en te zorgen voor goed onderwijs. In het kader van ons vermogensbeheer beschikken we over een 

treasury-statuut (geactualiseerd in 2022) waarin de treasury-activiteiten beschreven zijn. Het 

treasury-statuut voldoet aan de meest actuele regelgeving en het treasury-beleid is conform de 

Regeling Beleggen, lenen en derivaten (OC&W).  

Het is ons doel om de middelen zodanig te beheren, dat de financiële risico’s zo veel mogelijk 

worden beperkt, dat de rendementen worden geoptimaliseerd en dat de financieringskosten laag 

zijn. Het treasury-statuut bevat de procedures en de richtlijnen voor het bestuur met betrekking tot 

het vermogensbeheer. De beleggingsportefeuille kent een zeer defensief karakter. Voor obligaties 

geldt, dat we alleen obligaties aanhouden van de overheid, de semi-overheid en financiële 

instellingen met A-rating. 

Treasuryverslag 
Het bestuur heeft de Rabobank gemandateerd voor het verzorgen van het vermogensbeheer. 

Verantwoording van het gevoerde vermogensbeheer 2022: 

Terugblik markten  
Met een rendement van -13% voor aandelen en -17% voor Europese obligaties was 2022 een zeer 

teleurstellend jaar voor de beleggers. Waar aandelen het verlies relatief nog enigszins wisten te 

beperken door de solide winstgevendheid, een sterkere dollar en hoge rendementen voor de sector 

energie (+42%) , waren de obligatieverliezen extreem te noemen. Zeer lage rentes aan het begin van 

het jaar en de opgelopen rentegevoeligheid zorgden voor de grootste verliezen in decennia voor 

obligatiebeleggers.  

Afgezien van Chinese obligaties (+1%) waren er geen winnende obligatiecategorieën. Beleggingen 

met een wereldwijde focus, een korte looptijd of inflatiebescherming dempten wel de verliezen. Zeer 

kredietwaardige bedrijfsobligaties lieten stevige minnen zien, in lijn met die van de brede Europese 

obligatiebenchmark. Bedrijfsobligaties hadden last van zowel een oplopende rente als de gestegen 
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kredietopslagen die beleggers eisen. Doordat de rentegevoeligheid van deze categorie in de 

afgelopen jaren min of meer in de pas liep met die van staatsobligaties, waren de verliezen extra 

groot. In bijgaande grafiek zijn de performances van verschillende obligatiemarkten weergegeven.  

  

Resultaat portefeuille en toelichting  
De waardeontwikkeling van de portefeuille is over 2022 uitgekomen op een daling van € 383.275,94, 

een afname van 11,2%. Het mandaat voor het beleggingsbeleid luidt als volgt: in obligaties wordt  

90% tot 100% belegd en 0% tot 10% van het vermogen kan liquide worden gehouden. Ultimo 2022 

werd van het totale vermogen 99,3% aangehouden in obligaties en 0,7% in liquide middelen. Het 

totale beheerde vermogen bedroeg ultimo 2022 € 3.040.036,10. De portefeuille kende ultimo 2022 

een effectief rendement van 3,2% en een duration (rentegevoeligheid) van 3,6. Ter illustratie van de 

sterk opgelopen rente in 2022: ultimo 2021 kende de portefeuille nog een rendement van 0,01%.  

 

De performance van de portefeuille was in absolute bedragen zeer teleurstellend. In de vergelijking is 

de performance na kosten circa 6% voor gebleven op de benchmark die in 2022 met maar liefst 

17,2% daalde. Dat wordt met name veroorzaakt door de kortere rentegevoeligheid van de 

portefeuille. Dat kost in relatief opzicht rendement als de rente zakt, maar betekent ook minder 

verlies als de rente stijgt (zoals het afgelopen jaar).  

Wij verwachten dat de marktomgeving in 2023 minder extreem zal zijn dan het afgelopen jaar. De 

inflatie zal in de loop van het jaar gaan dalen en de centrale banken zullen vermoedelijk stoppen met 

de renteverhogingen, om te zien hoe het gevoerde beleid uitwerkt op de economie en de inflatie. 

Obligaties bieden voor het eerst sinds jaren weer perspectief op rendement. Ten gevolge van de 

stijging van de rente bevindt deze zich inmiddels op het niveau van 2011. Beleggers kunnen weer een 

goed rendement behalen in obligaties, zonder dat daarvoor heel lang belegd moet worden of veel 

extra risico moet worden gelopen. Zoals reeds opgemerkt: het lopende rendement op de portefeuille 

bedraagt circa 3,2%. Dat betekent dat bij onveranderd beleid het vorig jaar oplopen (papieren) 

verlies in circa vier jaar zal zijn ingelopen.  
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Allocatie van middelen 
Alle financiële middelen van PRO8 komen binnen op schoolniveau. Ter financiering van de 

gezamenlijke kosten en het afdichten van de gezamenlijke risico’s is er een herverdeling van 

middelen van 18% naar het centraal budget. Uitwerking hiervan is te lezen in het financieel beleid. 

Dit beleid is conform alle beleidszaken besproken en vastgesteld in de diverse geledingen.  

Onze stichting beschikt naast het Financieel beleid over het document Risicoprofiel waarin ook de 

uitgangspunten m.b.t. de verdeling van de middelen tussen de (bovenschoolse) organisatie en de 

scholen is vastgelegd. Bij het vaststellen van het Risicoprofiel zijn diverse geledingen betrokken 

geweest.  

Op basis van de bekostigingssystematiek van DUO worden de kosten en de baten gealloceerd op 

schoolniveau. De school ontvangt de rijksvergoedingen zoals door DUO berekend, minus een 

bijdrage aan de bovenschoolse kosten (18% afdracht). De volgende kosten worden bovenschools 

betaald vanuit het 18% afdrachtspercentage: 

• Loonkosten bestuur en bestuurskantoor 

• Loonkosten passend onderwijs 

• Loonkosten ICT 

Overzicht effectenportefeuille Rabobank  

per 31-12-2022 

 

Jaar van 

expiratie 

Boekwaarde  

31-12-2022 

 Marktwaarde 

31-12-2022 

Obligaties / obligatiefondsen     

1,250% EIB 2014-2026 2026        205.494          187.450  

1,000% Nordea bank ab 2016-2023 2023        200.000          199.658  

0,250% Nederland 2015-2025 2025        100.134            94.030  

0,400% Swedbank 2017-2024 2024        200.152          192.398  

1,375% Agence francaise 2014-2024 2024        201.966          193.768  

0,375% Achmea 2017-2024 2024        199.884          189.028  

1,000% ABN Amro 2015-2025 2025        202.138          191.268  

1,000% OP Corp Bank 2018-2025 2025        200.717          188.144  

0,500% NRW Bank 2016-2026 2026        200.150          183.228  

0,625% Kommunalbanken 2016-2026 2026        100.162            91.736  

1,375% Credit Agricole Londen 2017-2027 2027        101.800            90.484  

2,250% Luxemburg 2013-2028 2028        218.676          192.316  

1,250% BFCM 2017-2027 2027        101.600            89.780  

0,625% Eur. Inv.Bank 2019-2029 2029        101.884            86.677  

1,625% BFCM 2016-2026 2026        104.006            93.728  

1,625% BNP Paribas 2016-2026 2026        104.350            94.981  

0,750% BNG Bank 2018-2028 2028        206.782          177.942  

1,000% BPCE SFH 2016-2028 2028        104.292            85.889  

0,250% Erste Group bank 2021-2031 2031          98.880            73.431  

0,010% Credit Agricole 2020-2031 2031          99.464            74.544  

0,125% BNG bank 2021-2033 2033        198.334          145.876  

0,250% Nederland 2019/2029 2029          89.714            84.990  

 

Totaal 

  

    3.340.579 

      

3.001.346 
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• Loonkosten schoonmaakpersoneel 

• Loonkosten onderhoudsdienst 

• Loonkosten BAPO / duurzame inzetbaarheid 

• Loonkosten (ziekte)vervanging. 

• Onze stichting is eigen risicodrager voor de kosten van (ziekte)vervanging. 

• Inhuur extern (interim) personeel 

• Conciërges 

• ICT netwerkbeheer 

• Juridische ondersteuning 

• Scholing / professionalisering 

• Arbodienst contract en verrichtingen 

• Bedrijfshulpverlening 

• Projecten en kwaliteitsimpulsen 

• Sociaal beleid 

• Werving en selectie directeuren 

• Werkkostenregeling 

• Onderhoud gebouwen (herstelonderhoud en groot onderhoud) 

• Schoonmaak door derden 

• Administratie- en beheerslasten 

• Contributies en lidmaatschap PON 

• Medezeggenschap (GRM en MR) 

• Vergaderkosten directieteam 

• Kosten raad van toezicht 

• Fusiekosten 

• Financiële lasten  

Onderwijsachterstandenmiddelen 
Enkele scholen van onze stichting ontvangen gelden voor de bestrijding van onderwijsachterstanden. 

Van belang hierbij zijn de achterstandsscore van de school (CBS) en de schoolweging (CBS).  

De middelen die het ministerie verstrekt, worden integraal toebedeeld aan de scholen.  

In het afgelopen boekjaar ontvingen 4 scholen de middelen voor de bestrijding van onderwijs-

achterstanden, ter waarde van (totaal): € 319.353,00. De middelen werden met instemming van de 

MR (werkverdelingsplan/formatieplan) door de scholen ingezet.  

De toegekende gelden zijn afgelopen jaar besteed aan: 

• Inzet specialisten (bijvoorbeeld PMT) 

• Inzet onderwijsassistenten om in meerdere niveaugroepen te kunnen werken 

• Klassenverkleining. 

Het meetbaar maken of deze interventies ook daadwerkelijk succesvol zijn geweest is complex. Door 

de inzet van specialisten is er op individueel niveau of in kleine groepjes met kinderen gewerkt. we 

zijn van mening dat deze specifieke aandacht een positieve invloed heeft gehad op de ontwikkeling 

van deze kinderen. Het werken in niveaugroepen zorgt ervoor dat we onderwijs op niveau kunnen 

geven. Het is niet zo dat alle kinderen hierdoor in niveau omhoog gaan. We zien wel dat kinderen 

vaardigheidsgroei doormaken. Deze vaardigheidsgroei is voor ons belangrijker dan niveaubepaling.  
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Klassenverkleining zorgt voor meer aandacht voor kinderen. Dit geldt zowel op pedagogisch als 

didactisch niveau. middels de veiligheidsmetingen meten we zowel het welbevinden als de veiligheid 

van kinderen. Op groepsniveau zien we hier positieve resultaten. Daar waar kinderen uitvallen heeft 

de leerkracht gerichte interventies uitgevoerd om dit te beïnvloeden. Het didactische deel wordt 

door klassenverkleining ook beïnvloed. Doordat de aandacht over minder kinderen verdeeld dient te 

worden kan een leerkracht specifieker handelen. Tijdens de onderwijsgesprekken bespreekt het 

bestuur op leerjaarniveau de didactische resultaten met de directie en de intern begeleider(s). Op 

groeps- of individueel niveau bespreekt  de intern begeleider (de directie) de resultaten met de 

leerkracht en/of onderwijsassistent. 

PRO8 heeft voor de Pastoor Galamaschool, op basis van het schoolgewicht, gelden ontvangen om 

een arbeidsmarkttoelage uit te keren. Na overleg met de (P)MR van de Pastoor Galamaschool is 

besloten deze volledig ten goede te laten komen aan al het personeel van de Pastoor Galamaschool.  
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2.5 CONTINUÏTEITSPARAGRAAF 
 

De volgende onderdelen uit de continuïteitsparagraaf zijn opgenomen in de verantwoording op het 

financieel beleid: 

• Prognose voor medewerkers en leerlingen in hoofdstuk 3.1; 

• Meerjarenbegroting in hoofdstuk 3.2. 

 

De rapportage van het toezichthoudend orgaan is opgenomen in het verslag intern toezicht. 

Intern risicobeheersingssysteem 
PRO8 voert actief beleid met betrekking tot risicobeheersing, waarbij het uitgangspunt is, dat we zo 
weinig mogelijk risico nemen. 

Om dit te bewerkstelligen stellen we jaarlijks een risicoprofiel op met daarin de risico’s, de kans dat 
het risico zich voordoet en de impact die een risico heeft op de organisatie en de scholen. Het 
risicoprofiel is ook van invloed op het Financieel beleid. Ook deze is als bijlage opgenomen. Het 
risicoprofiel en het Financieel beleid worden mee opgenomen bij het opstellen van de 
meerjarenbegroting. De risicoanalyse en het Financieel beleid worden als onderdeel van de 
meerjarenbegroting vastgesteld door het College van Bestuur en goedgekeurd door de Raad van 
Toezicht. De risico's die we als PRO8 lopen zijn in het document Risicoprofiel terug te vinden. 

In 2021 is het financieel beleid herijkt en op basis daarvan worden meerjarenbegrotingen opgesteld. 
In de meerjarenbegroting wordt gebruik gemaakt van de gegevens van het Ministerie van OCW zoals 
zij op dit moment bekend zijn, de leerlingenprognoses voor onze scholen en de 
personeelsontwikkeling.  

Het samenstellen van de begroting voor de komende vijf kalenderjaren vindt plaats in het laatste 
kwartaal van ieder kalenderjaar. De planning is erop gericht dat de schooldirecteuren en de 
medezeggenschapsorganen tijdig worden geïnformeerd over hun (deel)begroting. Het streven is dat 
het College van Bestuur de begroting uiterlijk in januari van het eerste begrotingsjaar vaststelt, 
waarna goedkeuring volgt van de RvT. Ook de financiële commissie van de GMR nemen we mee in 
dit proces. 

De concep schooltbegroting wordt besproken door het College van Bestuur met de 
schooldirecteuren, in aanwezigheid van medewerkers van CABO die zich bezighouden met het 
samenstellen van de begroting.  

CABO (directie) geeft desgewenst een toelichting op de meerjarenbegroting in de vergadering van de 
RvT.  

Op basis van de schoolbegroting worden direct de effecten van de formatie van het nieuwe 
schooljaar besproken en worden daarover (financiële) afspraken gemaakt.  

Maandrapportages  
Maandelijks, na afloop van ieder maand wordt door CABO een financiële rapportage opgesteld, met 

daarin het exploitatieoverzicht op stichtingsniveau, inclusief een analyse van verschillen ten opzichte 

van begroting en een prognose op stichtingsniveau. De rapportages bevatten tevens de 

onderliggende deelexploitaties, het verloop van relevante balansposten en diverse kengetallen. De 

rapportages worden desgewenst door medewerkers van CABO besproken met het College van 

Bestuur.  
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Kwartaalrapportages  
De kwartaalrapportages worden gedeeld met de RvT. Waarbij daarnaast de afspraak is dat het 

College van Bestuur grote afwijkingen direct zal melden bij de voorzitter van de Raad van Toezicht. 

Ten behoeve van een adequate budgetbewaking hebben schooldirecties en het College van Bestuur, 

naast de periodieke verslaggeving, dagelijks inzicht in de financiële administratie middels het 

programma Capisci. Budgetoverschrijdingen op schoolniveau dienen door de directeur te worden 

verantwoord aan en besproken met het College van Bestuur.  

Jaarrekening  
Ieder jaar vóór 1 juli wordt de jaarrekening opgesteld. Deze is voorzien van een goedkeurende 

accountantsverklaring, een managementletter en een bestuursverslag. CABO (directie) geeft 

desgewenst een toelichting op de jaarrekening in de vergadering van de Raad van Toezicht.  

Het intern risicosysteem heeft het afgelopen jaar goed gefunctioneerd. Door het gebruik van Datapas 

zijn er duidelijk meer mogelijkheden om direct in control te zijn. Daarnaast zijn korte lijnen binnen 

het stafbureau, CABO en College van Bestuur essentieel, zodat indien noodzakelijk direct gestuurd 

kan worden.  

Bovenstaand beleid vraagt niet om aanpassingen voor het komende jaar.   

Belangrijkste risico’s en onzekerheden 
De belangrijkste risico's hebben betrekking op de personeelslasten (ruim 85% van de totale lasten) 
en op de rijksbijdragen (ruim 96% van de totale baten).  
 
De tabel welke we in deze paragraaf presenteren is ontleend aan rapporten van het ministerie van 
onderwijs en de inspectie van het onderwijs. Aangevuld met risico's die voortvloeien uit de specifieke 
situatie en omgeving van onze stichting.  
 
De volgende risico's zijn opgenomen in het risicoprofiel:  
- Daling leerlingaantallen in de dorpen- Instabiliteit in de bekostiging  
- Onvolledige indexatie van de bekostiging  
- Wegvallen van overige bijdragen/baten  
- Financiële gevolgen van arbeidsconflicten  
- Krapte op de arbeidsmarkt  
- Kosten (ziekte)vervanging  
- Remanentiekosten / leegstand  
- Algemeen restrisico  
 
Daling leerlingaantallen in de dorpen 
Risico: Kosten kunnen niet tijdig worden aangepast aan lagere leerlingaantallen door krimp of door 
verslechtering van de concurrentiepositie.  
 
Beheersmaatregelen:  
- De verwachte daling van leerlingaantallen in ons verzorgingsgebied is (groten)deels te voorzien op 
basis van demografische ontwikkelingen.  
- De bekostiging in het primair onderwijs reageert met een vertraging van een jaar op de 
leerlingaantallen in het nieuwe schooljaar.  
- Personeelsbestand tijdig aanpassen aan verwachte daling van leerlingaantallen, onder andere door 
niet opvullen van natuurlijk verloop en stimuleren van mobiliteit.  
- Samenwerking met andere schoolbesturen in de regio Achterhoek - Liemers op het gebied van 
mobiliteit en gezamenlijke boventalligheid (project In Regionale aanpak personeelstekort).  
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- Budget voor sociaal beleid in de meerjaren begroting.  
 
Instabiliteit in de bekostiging  
Risico: Onvoorziene lagere baten door aanpassingen in de systematiek van de bekostiging en/of de 
daarbij gehanteerde parameters, bijvoorbeeld afschaffing van de gewogen gemiddelde leeftijd als 
bekostigingscomponent.  
 
Beheersmaatregelen:  
- Begroting van baten in meerjaarlijks perspectief op basis van de meest recente informatie over de 
bekostiging. 
- De bekostiging in het primair onderwijs reageert met een vertraging van een jaar op de 
leerlingaantallen in het nieuwe schooljaar.  
- Overgangsregeling bij invoering vereenvoudiging bekostiging PO.   
 
Onvolledige indexatie van de bekostiging  
Risico: Onvoorziene financiële tegenvallers doordat de indexering van de bekostiging onvoldoende is 
om kostenstijgingen te dekken, bijvoorbeeld: salarismaatregelen en premie-effecten die niet volledig 
worden afgefinancierd, stijging van met name energiekosten, arbokosten en licentiekosten ICT die 
harder stijgen dan de indexering van de materiële instandhouding.  
 
Beheersmaatregelen:  
- Begroting van baten in meerjaarlijks perspectief op basis van de meest recente informatie over de 
bekostiging.  
- De bekostiging in het primair onderwijs reageert met een vertraging van een jaar op de 
leerlingaantallen in het nieuwe schooljaar.  
 
Wegvallen van overige bijdragen/baten  
Risico: Onvoorziene lagere baten door wegvallen van gemeentelijke subsidies en/of bijdragen vanuit 
samenwerkingsverbanden passend onderwijs.  
 
Beheersmaatregelen:  
- Constructief bestuurlijk overleg met gemeenten over gemeentelijke subsidies.  
- Gezamenlijk bestuurlijk overleg en beleidsontwikkeling binnen het samenwerkingverband passend 
onderwijs.  
 
Financiële gevolgen van arbeidsconflicten  
Risico: Onvoorziene extra kosten als gevolg van arbeidsconflicten (productieverlies, bemiddeling, 
juridische ondersteuning, onstlaguitkering, transitievergoeding).  
 
Beheersmaatregelen:  
- Personeelsbeleid gericht op ontwikkeling, welzijn en veiligheid van medewerkers aan de hand van 
diverse beleidsnotities.  
- Budget voor sociaal beleid in de meerjaren begroting.  
 
Kosten (ziekte)vervanging  
Risico: Onvoorziene extra kosten als gevolg van (ziekte)vervanging. Onze stichting is eigen 
risicodrager voor de kosten van (ziekte)vervanging. Dit risico is niet herverzekerd, omdat onze 
stichting voldoende omvang heeft om dit risico zelf te dragen. De extra kosten voor 
(ziekte)vervanging boven het in de exploitatie opgenomen budget, moeten worden gedekt uit de 
risicobuffer.  
 
Beheersmaatregelen:  
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- Budget voor ziektevervanging in de meerjaren begroting.  
- Actief verzuimbeleid om het ziekteverzuim zo laag mogelijk te houden.  
- Onze stichting is lid van vereniging Personeelscluster Oost Nederland (PON). PON is een vereniging 
van ongeveer 180 scholen. Uitgangspunt van de samenwerkende schoolbesturen is het behoud van 
werkgelegenheid in de regio Achterhoek-Liemers, door middel van mobiliteitsbeleid en de instroom 
van jong talent. Via de PON flexpool hebben de leden de vervanging van personeel georganiseerd. 
De flexpool bestaat uit vaste vervangers. De kosten voor het lidmaatschap van PON zijn als lopende 
kosten opgenomen in de meerjarenbegroting.  
 
Krapte op de arbeidsmarkt  
Risico: Door het lerarentekort loopt onze stichting het risico op onvoorziene extra kosten voor extern 
personeel. Als door de krapte op de arbeidsmarkt vacatures niet regulier kunnen worden ingevuld, 
dan moet tijdelijk extern personeel worden aangetrokken tegen hogere kosten.  
 
Beheersmaatregelen:  
- Budget voor werving en selectie in de meerjaren begroting.  
- Aantrekkelijk werkgeverschap.  
- Deelname aan het project Regionale aanpak lerarentekort om zo weer meer leerkrachten een kans 
te geven in het onderwijs.  
 
Remanentiekosten / leegstand  
Risico: Gebouwafhankelijke kosten dalen niet evenredig mee met de dalende leerlingaantallen. De 
kosten van leegstand kunnen in een krimpregio niet of niet volledig worden opgevangen door 
verhuurbaten.  
 
Beheersmaatregelen:  
- Overleg met gemeenten over alternatieve gebruiksmogelijkheden voor leegstaande lokalen of 
gebouwen, dan wel overdracht van leegstaande lokalen of gebouwen aan gemeenten.  
- Afspraken met gemeenten over verhuurbaten.  
 
Algemeen restrisico  
Risico: Onvoorziene financiële tegenvallers door beperkt planbare kostenstijgingen en/of 
achterblijvende overige baten.  
 
Beheersmaatregelen:  
- Meerjarenbegroting op basis van meest recente informatie over baten en lasten, inclusief 
verwachte indexering van baten en lasten.  
 
Kwantificering van risico's  
 
Methodiek  
Ten behoeve van het risicoprofiel zijn uitsluitend risico's gekwantificeerd die niet beheersbaar zijn en 
die niet voorzien kunnen worden. Risico's die zijn afgedekt door middel van adequate 
beheersmaatregelen, zoals managementmaatregelen en een goede planning & controlcyclus zijn niet 
opgenomen in het risicoprofiel. Dit geldt ook voor risico's die verzekerd zijn of waarvoor een 
voorziening is getroffen.  
 
De post "Algemeen restrisico" is een verzameling van kleinere individuele risico's, waarvan de 
kwantificering per afzonderlijk risico leidt tot een gering of zeer gering risicopercentage, maar die 
opgeteld een relevant risicopercentage vertegenwoordigen. Er is een cumulatiecorrectie 
opgenomen, omdat de kans dat alle geïdentificeerde risico's zich tegelijkertijd zullen voordoen 
verwaarloosbaar klein is.  
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Voor de kwantificering van de risico's is gekeken naar de methodiek en de inschattingen uit 
rapporten van het ministerie van onderwijs en de inspectie van het onderwijs. Daarnaast zijn er 
eigen inschattingen gemaakt, op basis van de specifieke situatie en omgeving van onze stichting. De 
benodigde risicobuffer wordt uitgedrukt in een percentage van de totale baten, inclusief financiële 
baten.  
 
Vervolgens is de benodigde omvang van de bezittingen (kapitaal) beoordeeld, omdat het vermogen 
(de wijze waarop de bezittingen zijn gefinancierd) bij het bepalen van de risicobuffer een 
ondergeschikte rol speelt. Als de bezittingen passen bij de ambities en het risicoprofiel van onze 
stichting, dan is immers ook de omvang van ons vermogen passend. De verhouding tussen eigen 
vermogen en vreemd vermogen is wel van belang. Op dit moment heeft onze stichting geen vreemd 
vermogen in de vorm van langlopende schulden.  
 
Kwantificering per risico  
 
Daling leerlingaantallen  
Ondanks het feit dat de verwachte daling van leerlingaantallen in ons verzorgingsgebied 
(groten)deels is te voorzien op basis van demografische ontwikkelingen, treden er met name bij 
(aanstaande) sluiting van scholen soms onverwachte effecten op. Dit heeft zich voorgedaan in 
Olburgen en Stokkum. Daarom wordt dit risico voor onze stichting gesteld op: 1,0% € 233.400,00  
 
Instabiliteit in de bekostiging  
Voor onze stichting wordt dit risico gesteld op: 1,5% = € 350.100,00 
 
Onvolledige indexatie van de bekostiging  
Met name de al jaren niet volledig geïndexeerde bekostiging materiële instandhouding en mogelijke 
andere indexaties maken dat we dit risico voor onze stichting stellen op: 1,0% = € 233.400,00  
 
Wegvallen van overige bijdragen/baten  
Sinds de invoering van passend onderwijs op 1 augustus 2014, ontvangen samenwerkingsverbanden 
passend onderwijs de bekostiging voor passend onderwijs rechtstreeks. Schoolbesturen zijn voor de 
doorbetaling van (een deel van) de bekostiging voor passend onderwijs afhankelijk van het beleid 
van het betreffende samenwerkingsverband. Daardoor lopen schoolbesturen het risico dat deze 
bijdragen onverwacht dalen. Ook bij gemeentelijke bijdragen bestaat het risico op onverwachte 
daling of zelfs het volledig wegvallen van deze bijdragen, door gewijzigd gemeentelijk beleid en/of 
benodigde bezuinigingen.  
Daarom wordt dit risico voor onze stichting gesteld op: 0,5% = € 116.700,00. 
 
Financiële gevolgen van arbeidsconflicten  
Voor onze stichting wordt dit risico gesteld op: 1,5% = € 350.100,00.  
In dit percentage is ook rekening gehouden met de modernisering van het Participatiefonds per 1-8-
2022.  
 
Kosten (ziekte)vervanging  
Omdat onze stichting eigen risicodrager is voor kosten van (ziekte)vervanging, is dit risico voor onze 
stichting gesteld op: 2,0% = € 466.900,00.  
 
Krapte op de arbeidsmarkt  
Gezien de krapte op de arbeidsmarkt, is er inmiddels een reëel risico dat er onvoorziene extra kosten 
voor extern personeel c.q. interim personeel gemaakt moeten worden.  
Daarom wordt dit risico voor onze stichting gesteld op: 2,0% = € 466.900,00. 



PRO8 Bestuursverslag 2022                   51 

 
Remanentiekosten / leegstand  
In een krimpregio is het risico van remanentiekosten en leegstand groter dan gemiddeld. De kosten 
van leegstand kunnen in een krimpregio niet of niet volledig worden opgevangen door verhuurbaten, 
omdat de vraag naar ruimte veel kleiner is dan het aanbod. Daarom wordt dit risico voor onze 
stichting gesteld op: 0,50% = € 116.700,00.  
 
Algemeen restrisico  
Voor onze stichting wordt het algemene restrisico gesteld op: 1,50% = € 350.100,00. 
 
Cumulatiecorrectie  
Voor onze stichting wordt de cumulatiecorrectie gesteld op: -2,0% = € -466.900,00. 
 
Samenvatting risicoprofiel  
 

Risico Risicobuffer PRO8 

- Daling leerlingaantallen 1.0% € 233.400,00 

- Instabiliteit in de bekostiging 1.5% € 350.100,00 

- Onvolledige indexatie van de 
bekostiging 

1.0% € 233.400,00 

- Wegvallen van overige 
bijdragen/baten 

0.5% € 116.700,00 

- Financiële gevolgen van 
arbeidsconflicten 

1.5% € 350.100,00 

- Kosten (ziekte)vervanging 2.0% € 466.900,00 

- Krapte op de arbeidsmarkt 2.0% € 466.900,00 

- Remanentiekosten / leegstan 0.5% € 116.700,00 

- Algemeen restrisico 1.5% € 360.100,00 

- Cumulatiecorrectie -2.0% € -466.900,00 

Totaal risicobuffer 9.5% € 2.217.400,00 

 
Een risicobuffer van 9,5% is de minimaal benodigde omvang die past bij het risicoprofiel van onze 
stichting. Daarbij dient te worden opgemerkt dat de omvang van het kapitaal op de balans een 
momentopname is, waardoor deze omvang van balansmoment tot balansmoment toevallige doch 
ingrijpende veranderingen kan ondergaan. Toetsing van de financiële positie en de vermogenspositie 
dient dan ook in samenhang te geschieden en de streefwaarden waaraan getoetst wordt, dienen niet 
als absolute norm beschouwd te worden.  
 
Voor de beoordeling van de risicobuffer houden we een bandbreedte aan tussen 8% en 12%. 
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3. Verantwoording van de financiën 

3.1 ONTWIKKELINGEN IN MEERJARIG PERSPECTIEF 

Leerlingen (teldatum 1-02-2022) 
Het leerlingenaantal op de scholen van PRO8 groeit. Deze tendens zet zich voort, gelet op de prognoses 

(gebaseerd op de kengetallen van de directeuren als van de gemeenten). Hierbij zien we wel verschillen 

tussen scholen. De scholen in het stedelijk gebied groeien het hardst ter wij het leerlingaantal in de 

dorpen stagneert of terugloopt. 

Dynamiek en de Pannevogel lopen qua leerlingenaantal het hardste terug. 

Gelet op de gegevens van de gemeente Bronkhorst zal de Pannevogel, als enige school in Steenderen, 

stabiliseren qua leerlingaantal. Dynamiek heeft momenteel te maken met wijkproblematieken waardoor 

de school minder in trek is en ouders sneller de oversteek maken naar het nabijgelegen Gaanderen. Met 

de gemeente Oude IJsselstreek zijn we in gesprek om de functie van de Rietborgh (MFA waar Dynamiek 

gehuisvest is) uit te breiden. Dit zal niet direct leiden tot stabilisering en is een lange termijn oplossing. 

Daarnaast verwachten we, op basis van de toekomstige fusie tussen de Maria basisschool en de Pastoor 

Galamaschool in ’s-Heerenberg, een leerlingkrimp op deze scholen. Statistisch krimpen fusiescholen 

tussen de 8 en 10% in leerlingaantal indien er een andere basisschool nabij is. Dit zou een daling 

betekenen tussen de 30 en 40 kinderen. 

Op zowel De Pas als op Dichterbij is er een forse leerlinggroei waarneembaar. Door ruimtegebrek 

proberen we momenteel te stabiliseren en ondertussen zijn we met de gemeente Doetinchem bezig met 

een nieuw IHP waarbij ook de groeiambitie van de gemeente Doetinchem is meegenomen. Ook dit is een 

oplossing voor de middellange tot lange termijn. 

Brin  '18-'19 '19-'20 '20-'21 '21-'22 

03TA 125 113 (-12) 101 (-12) 94 (-7) 

03TG 161 151 (-10) 162 (+11) 170 (+8) 

03TR 289 272 (-17) 304 (+32) 297 (-7) 

05BR 163 175 (+12) 189 (+14) 188 (-1) 

05DK 204 194 (-10) 183 (-11) 164 (-19) 

06HM 422* 393 (-29) 388 (-5) 395 (+7) 

07BT 81 78 (-3) 75 (-3) 76 (+1) 

07SZ 321 303 (-18) 296 (-7) 272 (-24) 

07WK 150 152 (+2) 143 (-9) 136 (-7) 

10OC 222 230 (+8) 223 (-7) 225 (+2) 

12KE 203 216 (+13) 224 (+8) 245 (+21) 
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Brin  '18-'19 '19-'20 '20-'21 '21-'22 

15BY 55 56 (+1) 49 (-7) 44 (-5) 

15BZ 189 186 (-3) 196 (+10) 202 (+6) 

15GV 253 225 (-28) 210 (-15) 186 (-24) 

27JK 353 368 (+15) 387 (+19) 418 (+31) 

Totaal 2762 

*Nog niet 

gefuseerd met 

PRO8 

3112 (+350) 3129 (+17) 3517 (+388)* 

*=tellingsdatum 

verschoven van 01-

10 naar 01-02 

 
FTE (Teldatum 31-12-2022) 

Aantal FTE 

Vorig jaar 

(T-1) 

Verslagjaar 

(T) T+1 T+2 T+3 

Bestuur / management 14,65 13,90 13,70 13,70 13,70 

Personeel primair proces / 

docerend personeel 

189,65 182,96 178,08 174,40 172,74 

Ondersteunend personeel / 

overige deelnemers 

46,25 46,17 44,17 43,00 43,00 

Totaal 250,55 243,03 235,95 231,10 229,44 

 

Op dit moment wijst het FTE aantal op een terugloop in het aantal FTE’s. Dit komt mede doordat de 

NPO middelen verdwijnen uit het bekostigingssysteem. Hierop is ingezet met tijdelijke contracten 

voor werknemers die benoemd zijn op NPO gelden. 

 

Financiële ruimte   

In onderstaande tabel, ontleend aan de jaarrekeningen 2016 t/m 2021, is de financiële ruimte 

berekend door de totale liquide middelen plus de financiële vaste activa te verminderen met de 

benodigde financieringsfunctie, de benodigde transactiefunctie en de benodigde bufferfunctie van 

de liquide middelen. Voor een nadere onderbouwing van de financiële ruimte verwijzen wij naar het 

rapport risicoprofiel van oktober 2022. 

 
Balansdatum 31-12 Totaal Financiering

s 

Transactie Buffer Financiële 

liquide 

middelen 

functie functie functie ruimte 

plus 

financiële 

liquide 

middelen 

liquide 

middelen 

liquide 

middelen 

 

vaste activa 3

% 

3

% 

1

0

% 

 

€ € € € € 

2016 werkelijk 6.460.654 1.335.500 834.688 2.170.188 2.120.278 



PRO8 Bestuursverslag 2022                   55 

2017 werkelijk 6.725.998 1.352.139 845.087 2.197.227 2.331.545 

2018 werkelijk 5.915.095 1.083.834 903.195 2.348.308 1.579.758 

2019 werkelijk 6.468.682 1.067.409 853.927 2.134.818 2.412.528 

2020 werkelijk 7.094.382 1.072.293 857.834 2.144.586 3.019.669  

2021 werkelijk 8.730.314 700.292 700.292 2.217.590 5.112.140 

 

Gezien de stijgende lijn van de financiële ruimte vanaf 2020 en 2021 is het 

verantwoord om een deel van de financiële ruimte in te zetten. De inzet van de 

financiële ruimte moet in meerjaarlijks perspectief worden bezien. Inzet in de vorm 

van structurele langlopende extra verplichtingen, moeten worden bezien in relatie 

tot de meerjarenbegroting. Verder is het van belang om vooraf te toetsen of, na 

inzet van een deel van de financiële ruimte, nog wordt voldaan aan de 

streefwaarden voor liquiditeit, solvabiliteit, rentabiliteit en huisvestingsratio. 

 

 

Inzet financiële ruimte tot 2022 

Op basis van die financiële ruimte zijn de afgelopen jaren de volgende acties al ingezet:  

Inzet extra personeel ter versterking van het onderwijs op de scholen.  Op bovenschools niveau 

hebben de VICT-ers een fte opslag (0,4 FTE) gekregen om ICT projecten naar de scholen toe te 

brengen en hebben we de opleiders in de school extra gefaciliteerd om te zorgen dat jonge talenten 

structureel en goed begeleid worden. Hier gaat momenteel 2,4 FTE in om. 

 

Effecten lerarentekort 

PRO8 zet zich in om te anticiperen op het lerarentekort. Door een goede personeelsplanning, 

mobiliteit en actief inzetten op het inzetten van (jong) nieuw personeel proberen we proactief te 

anticiperen. De relatie met de financiële ruimte is daarbij doorslaggevend.  

In samenwerking met de collega besturen participeert PRO8 op verschillende wijze in de subsidie 

aanvraag Regionaal aanpak lerarentekort (www.lerarentekortoostnederland.nl ). 
 

 

Effecten corona-crisis 

De uitbraak van COVID-19 (corona) eind februari 2020 heeft een enorme impact op ons allemaal.  

De wereldwijde pandemie leidt tot ongekende omstandigheden. Voor de aanpak van COVID-19 

kijken wij wat we, aanvullend op de landelijk maatregelen van het Rijk, kunnen doen. Dit raakt veel 

beleidsterreinen van onze organisatie. We streven naar een zo adequaat mogelijke uitvoering van de 

landelijke en lokale maatregelen en naar zoveel mogelijk continuïteit van de reguliere 

werkzaamheden en van noodzakelijke (digitale) besluitvorming en hebben daarvoor de nodige 

interne maatregelen genomen. 

Bovenstaande heeft geleid tot een extra inspanning van alle die betrokken zijn bij de stichting. Voor 

zover mogelijk zijn er in hoofdlijnen geen beleidszaken niet uitgevoerd.  

 

Doordat een Corona ziekmelding gepaard ging met een afwezigheid van 5 dagen is het ziekteverzuim 

omhoog gegaan. Dit was niet alleen het geval bij PRO8 maar ook bij andere onderwijsstichtingen. Er 

werd een groot beroep gedaan op de invalpool. Door dit beroep kwam het zeer regelmatig voor dat 

er geen invaller meer was en dat er een beroep gedaan werd op partime medewerkers, 

onderwijsassistenten of anderen met een bevoegdheid. PRO 8 is eigen risicodrager en aangezien de 

http://www.lerarentekortoostnederland.nl/
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Corono pandemie voortduurde in 2022 moesten we reserves inbouwen en het eigen vermogen 

gereserveerd uitgeven. Na de pandemie en met een nieuw strategisch beleidsplan zal ons eigen 

vermogen verantwoord en doelmatig uitgegeven worden. 

Een ander gevolg van Corona is dat het langdurig ziekteverzuim door long Covid gestegen is. 

Onduidelijk is nog wat hier de gevolgen van zijn op termijn. 
 

 

Effecten huisvestingontwikkelingen 

In de toekomst zullen de Mariabasisschool en de Pastoor Galamaschool nieuwe huisvesting krijgen in 

’s-Heerenberg. Het streven is dat beide scholen dan zullen fuseren. Naast de fusieschool, zal ook  

OBS ’t Montferland, kinderopvangorganisatie Puck&Co en de bibliotheek in het gebouw gevestigd 

worden. De gemeente Montferland draagt de kosten voor de nieuw-/verbouw. Het schoolgebouw 

zal BENG gebouwd worden. Willen we naar ENG toe dan zal er een verduurzamingsslag geslagen 

dienen te worden. Deze kosten komen voor rekening van PRO8. 

 

Ventilatie is in 2022 een belangrijk onderwerp geworden. Door de Corona crisis is dit prominent op 

de agenda gekomen. In 2022 zijn er in alle klaslokalen meters opgehangen en wordt in kaart 

gebracht hoe het staat met het CO2 gehalte in de lokalen van PRO8 en wordt onderzocht hoe we zo 

goed mogelijk kunnen ventileren. In eerste instantie doen we dit door de medewerkers te wijzen op 

ventilatiemogelijkheden binnen de huidige setting. We sluiten zeker niet uit dat we ook dienen te 

gaan investeren in ventilatie om te zorgen dat medewerkers en kinderen in een gezonde omgeving 

kunnen werken. Hiervoor hebben we vanaf 2023 een extra voorziening huisvesting gecreëerd van 

€500.000,-. We gebruiken hiervoor de gegevens uit het rapport van VDK. 
 

In 2022 hebben we de dotatie onderhoudsvoorziening verhoogd naar €365.000 op basis van de 

beoordeling van de firma Koeter m.b.t. de MJOP’s die  opgesteld zijn in 2021 voor de diverse locaties. 

Tevens hebben we een extra post Preventief onderhoud opgenomen van €50.000,-. 

  

Doelstelling voor het onderhoudsbeleid is, naast het reeds genoemde vlakke uitgavenpatroon, te 

komen tot inzicht in kostenstromen zodat beter sturing kan worden gegeven aan het plegen van 

onderhoud dan wel vervanging.  

Hierbij is in eerste instantie in 2022 zo goed als mogelijk in beeld gebracht welke onderhoudskosten 

er zijn geweest volgens onderstaande kostenverdeling:  

- het uitvoeren van preventief jaarlijks onderhoud (PO); 

- het uitgevoerde jaarlijkse correctief onderhoud (CO); 

- het uitgevoerde vervangingsonderhoud (MJOP); 

- het uitgevoerde buitencontractuele werk of extra wensen (BCW). 

 

Naast de kosten voor onderhoud zijn de kosten voor energieverbruik enorm gestegen door het 

conflict in Oekraiene. Ook hier dienen we rekening mee te houden in 2023 wanneer we naar een 

nieuw contract gaan met een energieleverancier. 

 

Effecten Oekraiene en vluchtelingen crisis 

Door de oorlog in Oekraiene is er een grote stroom vluchtelingen op gang gekomen. Landelijk is 

aangestuurd op centrale onderwijs opvang en daar waar dit kon heeft PRO8 hieraan bijgedragen. In 
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enkele gevallen was een centrale onderwijsvoorziening niet mogelijk en is er gekozen voor een 

decentrale voorziening. In 's-Heerenberg en Zeddam heeft PRO8 de regie centrale opvang en 

onderwijs in handen. Hier besteden we bijna 4 FTE personeel aan.  

In de loop van 2022 bleek ook de reguliere vluchtelingenstroom toe te nemen. Mensen zonder status 

kwamen ook massaal naar Nederland en zorgden voor een overvol opvangcentrum in Ter Apel. Door 

beleid van de rijksoverheid heeft er een gemeentelijke toewijzing plaats gevonden en zijn er ook 

vluchtelingen opgevangen in Doetinchem. PRO8 heeft hier zijn verantwoordelijkheid in gepakt en 

verzorgt het onderwijs voor de kinderen van 4 tot 12 jaar binnen deze doelgroep. 
 

Inzet financiële ruimte na 2022 

In 2023 zal PRO8 een nieuw strategisch beleidsplan presenteren met daarin een grote 

investeringsopgave die de financiële ruimte behoorlijk terug zal brengen. De investeringsparagraaf is 

opgezet vanuit de wensen van: leerlingen, medewerkers, ouders en stakeholders. 

Investeringen die gaan volgen vanaf 2023: 

1. De brede basis: €2.000.000 

2. Ondernemend werkgeverschap: € 560.000 

3. Duurzaamheid: €500.000 

 

3.2 RESERVEPOSITIE 
 

Er is landelijk veel aandacht voor de reservepositie van schoolbesturen. Met ingang van verslagjaar 

2021 hanteert de inspectie van het Onderwijs nieuwe signaleringswaarden met betrekking tot het 

normatief eigen vermogen. 

 

Het risicoprofiel van 2021 geeft een ultimo 2020 een financiële ruimte van € 5.112.140 

  

De berekeningswijze van de inspectie leidt ultimo 2020 tot een normatief eigen vermogen van € 

5.053.333 

Het bovenmatig eigen vermogen is volgens de berekening van de inspectie ultimo 2020 € 5.737.967. 

 

PRO8 is van mening dat de financiële ruimte op basis van het rapport risicoprofiel een zuiverder 

beeld geeft. Deze berekening is immers gebaseerd op de risico’s die onderbouwd zijn opgenomen in 

de bufferfunctie, waarbij de aard van de risico’s vereist dat de bufferfunctie in liquide vorm aanwezig 

is. PRO8 kiest voor een verantwoorde inzet van de financiële ruimte in de komende jaren en met 

name in de periode strategisch beleid 2023-2027. 

 

In dat kader zijn, naast de bufferfunctie- , financieringsfunctie- en transactiefunctie van kapitaal, de 

volgende extra keuzes gemaakt: 

• voor de begrotingen (2021-2025) is bewust een tekort begroot, zodat PRO8 startend 

personeel binnen een krimpende markt aan zich kan binden (begroot begrotingstekort € 

3.397.500). 

Dit is terug te zien in de afname van het eigen vermogen in de continuïteitsparagraaf; 

• voor twee scholen van PRO8 staat op de komende jaren nieuwbouw op het programma. Dat 

betekent dat er extra kosten zullen zijn voor de inrichting van terreinen van de scholen, het 
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investeren in verduurzaming van de nieuwe gebouwen voor zover niet meegenomen in de 

bouwprijs en het afboeken van de boekwaarden van de investeringen van deze scholen. 

Deze boekwaarden zijn bepaald op 01-01-2023 voor een bedrag van € 345.000. Voor de 

inrichting van de speelterreinen en andere kosten die niet meegenomen worden in de 

bouwprijs van de gemeente zoals meerwerk binnen de kaders van de 

huisvestingsverordeningen en verhuiskosten is een bedrag van € 500.000 opgenomen. Dit 

komt overeen met eerder uitgevoerde huisvestingstrajecten binnen PRO8.  

Meubilair, ICT-netwerk e.d. worden volgens de financiële richtlijnen opgenomen in de 

afschrijvingssystematiek; 

• er is een voorgenomen besluit genomen om zodra de nieuwe huisvesting voor de scholen in 

’s-Heerenberg gereed is, de beide scholen te fuseren tot één school. Er zullen extra middelen 

ingezet worden om de formatie in personeel en financieel opzicht te laten harmoniseren. 

Voor zover mogelijk zal voorafgaand aan de fusiedatum hierop geanticipeerd worden; 

• in de MJOP-voorziening onderhoud zijn twee scholen (Pastoor Galamaschool en de 

Mariabasisschool) niet meer opgenomen in de boordeling. Voor beide scholen vraagt het 

onderhoud wel aandacht. Er wordt daarom alleen gewerkt met het uitvoeren van activiteiten 

ten behoeve van veiligheid en hygiëne en het uitvoeren van optische verbeteringen. 

Tegelijkertijd is de wetenschap dat er extra kosten niet uit te sluiten zijn voor dak reparaties, 

verwarming en schilderwerk; 

• een belangrijk aandachtspunt vanuit de Covid-pandemie is de ventilatie in de scholen.  

Op dit moment wordt er nader onderzoek uitgevoerd in die scholen waar op basis van de 

ventilatiewaarden dit noodzakelijk is. Duidelijk is dat gemeenten geen financiële ruimte 

hebben om bij te dragen in de SUVIS-regeling (specifieke uitkering ventilatie in scholen).  

Het is op dit moment wel duidelijk dat PRO8 zal moeten gaan investeren in de verbetering 

van de ventilatie van een aantal scholen. Het is evenwel nog onduidelijk over welk bedrag we 

spreken. 

• Het nieuwe strategisch beleid 2023-2027 vraagt om de volgende investeringen: 

A. De brede basis: €2.000.000 

B. Ondernemend werkgeverschap: € 560.000 

C. Duurzaamheid: €500.000 

 

De uitwerking van bovenstaande keuzes maakt dat de reserves van PRO8 sterk zullen verminderen, 

maar dat er voldoende ruimte is om eventuele risico’s zoals vermeld in ons Risicoprofiel te dragen. 

 

Daar moet bij gesteld worden dat instabiliteit in de bekostiging het zeer lastig maakt voor 

schoolbesturen om planmatig financieel handelen om te zetten in beleid voor onderwijs, personeel 

of in de huisvesting. 
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4. Verslag intern toezicht 

4.1 SAMENSTELLING INTERN TOEZICHT 
De huidige samenstelling van de RvT is in 2022 ontstaan. Na de voorzitterswisseling medio 2021 en 

het afscheid van twee leden bestond de RvT eind 2021 uit vier leden. In het voorjaar van 2022 is één 

lid teruggetreden vanwege het einde van de zittingstermijn en zijn er drie nieuwe leden geworven. 

De drie nieuwe leden hebben van april t/m oktober proef gedraaid en na wederzijdse 

overeenstemming is hun eerste zittingstermijn per november 2022 formeel ingegaan. Als voormalig 

bestuurder in het primair onderwijs, directeur in het voortgezet onderwijs en organisatieadviseur 

vullen zij de raad aan met inhoudelijke en toezichthoudende competenties, zoals onderwijs en 

kwaliteit, financiën, bedrijfsvoering, risicomanagement, organisatieadvies en projectmanagement. 

Met als doel de competenties van de leden gericht in te zetten en efficiënt te werken, zijn in de 

tweede helft van 2022 vier commissies gevormd die uit tweetallen bestaan: de commissies 

Onderwijs en Kwaliteit, Personeel en Organisatie, Financiën en Remuneratie. 

 

Naam Functie Nevenfuncties Commissie 

Mieke Wessels-
Bongers 

Lid RvT Senior adviseur primair 
onderwijs 

Lid Sociale Raad Oost Gelre  
  

Onderwijs en Kwaliteit  

Jolanda Mulder Lid RvT Senior Adviseur Ministerie 
van Financiën 

  

Onderwijs en Kwaliteit 

Marieke 
Salemink- 

van der Burg 

  

Vicevoorzitter RvT Manager gemeente 
Doetinchem 

  

Personeel en Organisatie 

Sjoerd Boom  Lid RvT  
op voordracht 
GMR 

Meewerkend timmerman/ 
zelfstandig adviseur in de 
bouw en 

toeleveringsindustrie 

  

Personeel en Organisatie 

Hans Baan Lid RvT Directeur Metzo College 
Doetinchem 

Voorzitter Passend 
Onderwijs Doetinchem 

Bestuurslid Technieklokaal 
Doetinchem Bronckhorst 

  

Financiën 

  
Remuneratie 

Reinier 
Gosselink-
Wolbrink 

Voorzitter RvT Senior Accountant Stolwijk 
Kelderman 

Voorzitter RvT Marga 
Klompé 

Voorzitter bestuur Kulturhus 
Vorden 

  

Financiën 

  
Remuneratie 
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PROFESSIONALISERINGSSLAG RAAD VAN TOEZICHT 
In de tweede helft van 2022 heeft de RvT zich laten begeleiden door een extern deskundige voor het 

maken van een professionaliseringsslag in toezicht. Hiervoor zijn vier sessies gehouden met als 

doelstelling elkaar goed te leren kennen, inzicht te verkrijgen in de kwaliteiten van de leden van de 

RvT, een team te vormen en het op orde krijgen van de instrumenten die voor goed toezicht nodig 

zijn. Er is een concept toezichtvisie opgesteld en een toezichtkader en andere noodzakelijke 

documenten zijn in voorbereiding. Met elkaar werken we in 2023 verder aan het realiseren van 

optimaal toezicht.  

De RvT heeft haar eigen functioneren over 2022 geëvalueerd en een verbeterplan gemaakt. De 

evaluatie is vastgelegd en de voorstellen worden in 2023 opgepakt. 

 

VERGOEDINGSREGELING 
De vergoeding voor de voorzitter van de RvT is € 4.500,- en voor de leden € 2.700 per jaar. De 3 

nieuwe leden ontvingen in 2022 ieder € 675,-.  

 

4.2 HOE HET TOEZICHT IS VORMGEGEVEN? 
 

TOEZICHT OP DE TAKEN EN BEVOEGDHEDEN VAN DE BESTUURDER 
Gedurende 2022 zijn er vijf reguliere RvT-vergaderingen geweest. De agenda wordt voorbereid door 

de bestuurder en de voorzitter van de RvT. Een week voor de vergadering bespreken de leden van de 

RvT de agenda met elkaar om kennis te delen, af te stemmen en prioriteiten te stellen. Na een 

terugkoppeling van de voorzitter aan de bestuurder wordt de agenda definitief vastgesteld. 

Een belangrijk instrument voor het toezicht was in 2022 de totstandkoming van het strategisch 

beleidsplan. Hiermee is in de zomer van 2022 een start gemaakt door de bestuurder en de 

organisatie. In het voorjaar van 2023 is het definitief afgerond. In het plan staan de missie, de drie 

kernwaarden en de drie strategische richtingen met doelstellingen en acties voor de komende jaren 

beschreven. De doorvertaling van het strategische beleidsplan van de stichting zal op schoolniveau 

plaatsvinden in de schoolplannen. Het monitoren van de geplande doelen wordt een belangrijke taak 

van de bestuurder op schoolniveau en van de RvT op bestuursniveau. We zullen dit vanaf 2023 

oppakken. 

De instrumenten uit de planning en control cyclus (kwartaalrapportages) worden besproken en van 

advies voorzien door de RvT.  

De kwaliteit van onderwijs wordt periodiek in de RvT besproken aan de hand van de opbrengsten. 

Ook de resultaten van tevredenheidsonderzoeken en het ziekteverzuim zijn regelmatig onderwerp 

van gesprek, mede in relatie met de aflopende Corona effecten. 

Andere onderwerpen in de RvT-vergaderingen in 2022 waren: RI&E-verslag van een extern 

veiligheidsdeskundige, Bestuursformatieplan, Crisis Noodopvang (CNO), KPI’s bestuurder en 

onderwijshuisvesting diverse locaties. 

 

DE WERKGEVERSFUNCTIE 
Er is een remuneratiecommissie die regulier met de bestuurder overlegt en het functioneren 

bespreekt. Begin 2022 is er een tussentijdse evaluatie geweest en een 360 graden terugkoppeling. 

De werkgeversfunctie is verder in ontwikkeling. Er is een planning gemaakt voor de beoordeling van 

de bestuurder die jaarlijks in het voorjaar zal plaatsvinden. Er is een concept remuneratiebeleid 

opgesteld, waarlangs de beoordeling in 2023 zal plaatsvinden. 

 

WETTELIJKE VERPLICHTINGEN EN DE CODE GOED BESTUUR 
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De Code Goed Bestuur is leidend voor de RvT. Om te voldoen aan de Code Goed Bestuur heeft de 

RvT, zoals hiervoor aangegeven, in 2022 een professionaliseringsslag gemaakt die doorloopt in 2023. 

Er zijn in 2022 documenten opgesteld, een aantal documenten zijn nog in concept of moeten nog 

gemaakt worden. Onze planning loopt tot het einde van 2023. Dan zullen de verschillende 

documenten worden samengevoegd tot het Handboek Goed Bestuur PRO8.  

In maart en november 2022 zijn thema-avonden georganiseerd door en voor leden van de RvT en de 

GMR. In maart zijn rol en functie, overeenkomsten en verschillen van de beide gremia besproken aan 

de hand van de vier principes uit de Code Goed Bestuur. De bijeenkomst in november stond in het 

teken van kennismaking, governance, onderwijs van de toekomst en maatschappelijke 

ontwikkelingen jeugd en onderwijs.  

Tweemaandelijks vindt een driehoeksoverleg plaats tussen de bestuurder en de voorzitters van de 

GMR en de RvT.     

 

TOEZICHT OP RECHT- EN DOELMATIGE AANWENDING VAN MIDDELEN 
Er is een commissie Financiën die met de bestuurder vooroverleg voert over de wijze van besteding 

van de middelen. In de vergaderingen van de RvT zijn de resultaten ervan besproken. De besteding 

van de middelen wordt maandelijks besproken.  

Er zijn vragen gesteld over de beschikbaarheid en de juiste besteding van de middelen naar de 

toekomst. De RvT houdt toezicht of de besteding van de gelden conform beleid plaatsvindt. Nieuwe 

investeringsvoorstellen worden op nut en noodzaak beoordeeld en goedgekeurd en nieuwe 

contracten voor de bedrijfsvoering worden in de Raad bediscussieerd op nut en noodzaak en of dit 

passend binnen het beleid is.  

De stichting heeft een bovenmatige reserve die zal worden ingezet in de komende jaren. De Raad 

van Toezicht gaat deze inzet op doelmatigheid en doeltreffendheid monitoren. 

 

TOEZICHT OP BEGROTING, BESTUURSVERSLAG EN MEERJARENPLAN 
De jaarrekening met bestuursverslag 2021 is in de RvT van juni 2022 uitgebreid besproken en 

goedgekeurd onder begeleiding van de samenstellend accountant van het CABO. Tevens is in zijn 

aanwezigheid de risicoanalyse besproken, alsmede het weerstandsvermogen.  

In 2022 is het Financieel beleid, het Treasury-statuut en de Meerjarenbegroting in de RvT besproken, 

goedgekeurd en door de bestuurder vastgesteld. 

De begroting 2023 is met de commissie Financiën en tijdens RvT-vergaderingen met de bestuurder 

uitgebreid besproken en goedgekeurd.  

 

EVALUATIE VAN HET INTERN TOEZICHT 
De Raad heeft haar eigen functioneren over 2022 in een afzonderlijke bijeenkomst - waarbij alle 

leden aanwezig waren - geëvalueerd. Hiervan is een verslag gemaakt met actiepunten. Deze 

actiepunten zijn een leidraad voor de aan te brengen verbeteringen in het verder professionaliseren 

in 2023. 

 

TOEWIJZING ACCOUNTANT 
De Raad van Toezicht heeft Eshuis Accountants en adviseurs voor het jaar 2022 tot accountant 

benoemd. 
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4.3 TOELICHTING OP GEGEVEN ADVIEZEN 
 

BELANGRIJKSTE ADVIEZEN VAN DE RAAD IN 2022 
Het belangrijkste advies in 2022 was het opstellen van een strategisch beleidsplan om te kunnen 

voldoen aan de eisen van sturing en beheersing, omdat het oude plan niet meer van toepassing was. 

De RvT-vergadering van 27 september was een thema-avond over de koers van PRO8 waarbij de RvT 

input en advies heeft gegeven. De commissie Onderwijs en Kwaliteit heeft in het proces van 

uitwerking een klankbord- en adviesrol richting bestuurder opgepakt.  

Daarnaast zijn adviezen gegeven over het wel of niet opnemen van nieuwe scholen in de stichting, de 

crisisnoodopvang, een nieuw kantoorpand en enkele bijzondere voorvallen die in 2022 hebben 

plaatsgevonden met betrekking tot personeel en scholen. 

 

 

 

DANK AAN ALLEN! 
De RvT ziet en waardeert de wijze waarop de organisatie stappen maakt in een voorwaartse richting. 

Wij willen de bestuurder en de medewerkers bedanken voor hun grote inzet in 2022. Wij wensen 

hen geluk, plezier en succes bij hun werk en alle uitdagingen die daarbij horen. Daarbij denken we 

met name aan de uitwerking en uitvoering van de missie, kernwaarden en strategische richtingen in 

het nieuwe strategische beleidsplan, dat wij van harte ondersteunen. 
  
Namens de voltallige Raad van Toezicht, Reinier Gosselink-Wolbrink, voorzitter 
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5. Tot slot 

In 2022 hadden we gehoopt en verwacht dat er een einde zou zijn gekomen aan de COVID 
gezondheidscrisis en dat het normale leven zich weer zou herpakken. Dit is geenszins waar geweest. 
 
De COVID pandemie woedde nog door en diverse andere crisissen kruisten ons pad. 
 

Stikstofcrisis 

Door jarenlange hoge stikstofuitstoot is er veel biodiversiteit in Nederland verloren gegaan. 
De bodem verzuurt. Hierdoor ontstaat onbalans in voedingsstoffen. Planten die niet zoveel 
stikstof kunnen verwerken verdwijnen. Planten die goed gedijen op stikstofrijke gronden, 
zoals gras en brandnetels, krijgen de overhand. De stikstofuitstoot moet omlaag. Het 
grootste aandeel komt van de veehouderij, namelijk ruim 40%. Zo’n 20% komt vanuit 
verkeer, industrie en consumenten. 
 
Woningcrisis 

De behoefte aan woningen is al jaren groter dan het aantal woningen dat er jaarlijks bijkomt. 
Dit komt door de bevolkingsgroei, maar ook door de afname van het aantal bewoners per 
woning. Er moeten flink wat woningen worden bijgebouwd, maar door andere crises, zoals 
de stikstofcrisis en personeelscrisis, is dit lastig te realiseren. Ook hier is jarenlang te weinig 
door de overheid gedaan om dit probleem aan te pakken. 
 
Klimaatcrisis 

Door een hoge CO2 uitstoot warmt de aarde steeds meer op en neemt het aantal 
natuurrampen toe. Een belangrijke oplossing is het verminderen van het gebruik van fossiele 
brandstoffen. In de plaats hiervan moet gekozen worden voor duurzame energie, zoals 
windenergie of zonne-energie. De energietransitie gaat echter behoorlijk traag en vereisen 
veel investeringen. 
 
Oekraïnecrisis 

Door de oorlog in Oekraïne, krijgt Nederland geen gas meer uit Rusland geleverd en stijgen 
de energieprijzen enorm. Ook komen er veel asielzoekers uit Oekraïne naar Nederland, wat 
weer een extra druk op de krappe huizenmarkt geeft. Ook andere prijzen, zoals die van 
graan en zonnebloemolie, stijgen flink. Verder is ook de handel met Oekraïne en Rusland 
grotendeels ingestort. 
 
Deze crisissen zorgden ervoor dat het leven voor kinderen instabieler is geworden, dat de financiële 
mogelijkheden van gezinnen beperkter zijn geworden en dat het stressniveau in gezinnen en dus ook 
bij kinderen toegenomen is. Nog nooit waren er zoveel jongeren met psychische problemen. Dat 
zorgt ervoor dat school een nog belangrijkere plek moet zijn. Een plek van veiligheid en welbevinden. 
Een plek waar je gezien wordt en waar ieder kind zichzelf mag zijn. 
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In 2022 zijn we ons ook voor gaan bereiden op een nieuw strategisch beleid. Door met kinderen, 
medewerkers, GMR, Rvt en stakeholders in gesprek te gaan wilden we input ophalen. Wat wordt de 
koers van PRO8 van 2023 tot aan 2027 en welke financiële middelen gaan we hierbij inzetten. 
Doelen en financiën worden hierbij gekoppeld: 
 

 
 
 

 

 
 
Op naar een nieuwe toekomst. We slaan de pagina 2022 om en komen in het hoofdstuk 2023 uit. 
Een hoofdstuk waarin hopelijk hoop, toekomstgerichtheid en vertrouwen een grote rol gaan spelen. 
 
 
Met vriendelijke groet, 
 
Bart van der Ent 
College van Bestuur 
PRO8 
 

Visie , ambitie en 
doelen

Uitvoering en 
kwaliteitscultuur

Evaluatie, 
verantwoording 

en dialoog
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